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Уважаемые читатели!

В современном мире, когда рынок труда постоянно меняется под воздействием 
стремительного технологического прогресса, важнейшей задачей государства 
становится обеспечение устойчивой занятости населения как одного из ключевых 
факторов социальной стабильности и экономического роста страны. 

В последние годы на решение этой задачи направлен целый комплекс 
различных инструментов и мер господдержки, в том числе предоставляются 
гранты на организацию специальных программ профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования.  
Основная цель такого обучения – помочь гражданам адаптироваться к требованиям 
современного рынка труда, дать им возможность приобрести новые или развить 
имеющиеся знания, компетенции и навыки для последующего трудоустройства.

В 2023–2024 годах мероприятия по профобучению и дополнительному 
профессиональному образованию реализовались в рамках федерального проекта 
«Содействие занятости» (нацпроект «Демография»), с 2025 года – в рамках 
федерального проекта «Активные меры содействия занятости» (нацпроект «Кадры»). 
Принять участие в проекте могут предпенсионеры, женщины, находящиеся в отпуске 
по уходу за ребенком, инвалиды, молодежь до 35 лет, безработные, 
зарегистрированные в органах службы занятости, и ряд других категорий граждан. 

В 2023–2024 годах на предоставление грантов для организации профобучения 
и дополнительного профобразования было направлено 15,5 млрд рублей, 
на 2025 год запланировано 6,2 млрд рублей. 

Счетная палата проверила эффективность указанных расходов и признала их недостаточно 
результативными. В частности, проверка показала, что реализуемые программы 
обучения не в полной мере соответствуют прогнозным потребностям экономики в кадрах 
и недостаточно ориентированы на последующее трудоустройство граждан. Как показал 
опрос, проведенный Счетной палатой, не все граждане, прошедшие обучение, были 
нацелены на поиск работы, что свидетельствует о недостаточной адресности проекта.

В Бюллетене, который мы сегодня представляем вашему вниманию, вы найдете подробный 
отчет о результатах проверки с нашими выводами и рекомендациями. Также мы пригласили 
к дискуссии представителей парламента, профильного министерства и экспертного 
сообщества. Уверен, что всестороннее обсуждение этой актуальной проблематики 
станет важным подспорьем для дальнейшего совершенствования государственной 
политики в сфере занятости населения, а также внесет необходимый вклад в повышение 
эффективности программ профобучения и их востребованности у населения. 

*  Полномочия аудитора Счетной палаты Российской Федерации истекли 19 сентября 2025 года
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Отчет  
о результатах контрольного мероприятия 
«Аудит эффективности расходования 
Федеральной службой по труду и занятости 
бюджетных средств на предоставление 
грантов в форме субсидий на организацию 
профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных 
категорий граждан в 2023–2024 годах 
и истекшем периоде 2025 года»

Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 31 июля 2024 года

Сергей Штогрин
аудитор Счетной палаты  

Российской Федерации



Ключевые итоги контрольного мероприятия

Описание целей мероприятия

Оценить эффективность деятельности Роструда по предоставлению грантов в форме 
субсидий на организацию профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан (далее – гранты) 
и эффективность их использования федеральными операторами.

Наиболее важные результаты мероприятия 

Основная цель профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан1 – приобретение или развитие гражданами 
имеющихся знаний, компетенций и навыков для обеспечения их занятости на рынке труда2.

Реализация мероприятий по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 
в 2023–2024 годах возложена на трех федеральных операторов3. В 2025 году функции 
федерального оператора возложены также на федеральное государственное бюджетное 
учреждение «ВНИИ труда» Минтруда России (далее – «ВНИИ труда» Минтруда России). 

Финансирование организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан в 2023 году составило 
9,8 млрд рублей, в 2024 году – 5,7 млрд рублей. На 2025 год расходы запланированы 
в сумме 6,2 млрд рублей. 

1.	 Перечень категорий граждан, имеющих право принять участие в мероприятиях, установлен в Положении 
о реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан, утвержденном постановлением 
Правительства Российской Федерации от 7 марта 2025 г. № 291 (ранее действовало постановление 
Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2024 г. № 201 «Об утверждении Положения о реализации 
мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан»), и включает в том числе следующие категории: граждане 
в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного возраста; граждане, фактически осуществляющие 
уход за ребенком и находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет; женщины, 
не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет 
включительно; безработные граждане, зарегистрированные в государственных учреждениях службы 
занятости; отдельные категории молодежи в возрасте до 35 лет включительно.

2.	 Положение о реализации мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан, утвержденное постановлением 
Правительства Российской Федерации от 7 марта 2025 г. № 291 (далее – Положение № 291).

3.	 Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного профессионального 
образования «Институт развития профессионального образования» (далее – ИРПО); федеральное 
государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (далее также – 
РАНХиГС, Академия); федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего 
образования «Национальный исследовательский Томский государственный университет» (далее – Университет). 
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Численность прошедших обучение граждан в 2023 году составила 197 607 человек4 
(109,8 % к плану), в 2024 году – 117 895 человек5 (113,5 % к плану). На 2025 год 
планируемая численность к обучению граждан составляет 104 421 человек.

В 2023 году численность занятых граждан после обучения составила 156 049 человек 
(79 %), в 2024 году – 95 598 человек (80,9 %)6.

Пятая часть опрошенных граждан предпенсионного возраста сталкивается 
со сложностями в поиске новой работы, трудоустройстве по направлению обучения7.

Не все прошедшие обучение изначально ориентировались на трудоустройство8. Среди 
безработных на начало обучения доля таких респондентов составила 71 %, среди 
граждан предпенсионного возраста – 40 %. При этом 24 % из всех респондентов 
указали личный интерес как основную мотивацию прохождения программы. Это 
свидетельствует о том, что федеральный проект «Содействие занятости» недостаточно 
адресный, поскольку в него вовлечены участники без трудовой мотивации.

Наиболее значимые выводы, требования, предложения  
(рекомендации)

Средства федерального бюджета, направленные на организацию профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий 
граждан, использованы недостаточно результативно. Проведенный в ходе 
контрольного мероприятия анализ показал, что прогнозная потребность экономики 
в трудовых ресурсах не в полной мере обеспечивается по итогам реализации 
федеральными операторами9 программ обучения. Согласно прогнозу, наибольшая 
востребованность трудовых ресурсов на период до 2029 года отмечена в отраслях: 
обрабатывающие производства; строительство; транспортировка и хранение; 

4.	 В 2023 году в мероприятиях участвовали: граждане в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного 
возраста (35 %); женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет 
(27,2 %); женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте 
от 0 до 7 лет включительно (14,6 %); безработные граждане, зарегистрированные в органах службы 
занятости (17,8 %); молодежь в возрасте до 35 лет включительно (4,2 %) и другие категории граждан (1,2 %). 

5.	 В 2024 году процентное содержание граждан, прошедших обучение по категориям, составило: граждане 
в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного возраста (26,8 %); женщины, находящиеся в отпуске 
по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет (13,5 %); женщины, не состоящие в трудовых отношениях 
и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет включительно (4,5 %); безработные граждане, 
зарегистрированные в органах службы занятости (11,7 %); молодежь в возрасте до 35 лет включительно (1,4 %). 
При этом доля граждан, обратившихся в органы службы занятости в целях поиска работы, составила 39,8 %.

6.	 ИРПО, РАНХиГС, Университет.

7.	 По данным социологического опроса Счетной палаты Российской Федерации.

8.	 По данным социологического опроса Счетной палаты Российской Федерации.

9.	 РАНХиГС, Университет.
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образование; деятельность в области здравоохранения и социальных услуг. Наиболее 
же востребованными направлениями обучения у граждан являлись: информационные 
и коммуникационные технологии; административно-управленческая и офисная 
деятельность; образование и наука; финансы и экономика; социальное обслуживание.

При этом в 2024 году только треть обученных граждан, обратившихся в органы  
службы занятости в целях поиска работы, проходили обучение по приоритетным 
направлениям подготовки, специальностей, профессий для организации 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования. Так, 
в РАНХиГС по приоритетным направлениям прошли обучение только 8 237 человек, 
или 20,6 % от общего количества прошедших обучение граждан, в Университете прошли 
обучение по приоритетным направлениям 12 445 человек, или 31,8 %. 

Установлено недостаточно качественное планирование объема грантов 
и перераспределение квот Рострудом без соответствующего обоснования, что 
привело к безрезультативному использованию средств. Так, из выделенных в ноябре 
2023 года средств в объеме 595,8 млн рублей в федеральный бюджет РАНХиГС 
возвращено 363,1 млн рублей (60,9 %).

Порядок расчета средней стоимости обучения одного человека (59,58 тыс. рублей), 
а также размер и состав элементов затрат федеральных операторов, связанных 
с организацией обучения граждан, в целях определения размера гранта не установлены.

По результатам проведенного контрольного мероприятия Счетная палата 
Российской Федерации предлагает Правительству Российской Федерации поручить:

•  Минтруду России совместно с Рострудом и иными заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти в срок до 1 января 2026 года 
проработать вопрос об определении порядка расчета средней стоимости обучения 
одного человека, а также размера и состава затрат федеральных операторов, 
связанных с организацией обучения граждан, в целях расчета размера гранта, 
предоставляемого федеральным операторам в форме субсидий;

•  Минтруду России в срок до 1 декабря 2025 года подготовить и направить 
в Правительство Российской Федерации предложения по внесению изменений 
в Положение № 291 в части определения порядка подтверждения информации 
о занятости граждан, прошедших обучение, а также источника такой информации.

Полный текст выводов, требований и предложений (рекомендаций) приводится 
в соответствующих разделах отчета.
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1. Основание проведения контрольного мероприятия 

Пункт 2.1.28.2 Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2025 год, 
предложения комитетов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации от 16 декабря 2024 г. № ВП-207-129, пункт 8.

2. Предмет контрольного мероприятия

Деятельность объектов аудита по использованию грантов в форме субсидий 
на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан в целях их эффективного расходования. 

3. Объекты контрольного мероприятия

•  Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего 
образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации» (г. Москва).

•  Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего 
образования «Национальный исследовательский Томский государственный 
университет» (Томская область, г. Томск).

•  Федеральная служба по труду и занятости (г. Москва) (камерально).

4. Срок проведения контрольного мероприятия

С января по июль 2025 года.

5. Цели контрольного мероприятия

5.1. Цель 1. Оценить эффективность деятельности Роструда по предоставлению грантов 
в форме субсидий на организацию профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан (аудит эффективности).

5.2. Цель 2. Оценить эффективность использования грантов в форме субсидий 
на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан (аудит эффективности).

Критерии аудита эффективности (оценки) представлены в приложении № 1 к отчету.
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6. Проверяемый период деятельности 

2023–2024 годы и истекший период 2025 года. 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы 

Мероприятия по обучению граждан предпенсионного возраста начались с 2019 года 
в рамках Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения в Российской 
Федерации до 2025 года10 и в соответствии с планом мероприятий по организации 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
граждан предпенсионного возраста на период до 2024 года11.

В 2021 году с принятием новых правил предоставления грантов12 к указанной 
категории добавлены пять категорий граждан13, в 2022 году – четыре категории14, 
в 2023 году – четыре категории15. 

10.	 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2016 г. № 164-р 
(утратило силу с 7 апреля 2025 года).

11.	 Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2018 г. № 3025-р 
(утратило силу с 26 марта 2020 года).

12.	 Правила предоставления грантов в форме субсидий из федерального бюджета некоммерческим 
организациям на реализацию мероприятий по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан в рамках федерального 
проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография», утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 (утратили силу с 26 февраля 2024 года).

13.	 Женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, женщины, 
не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет 
включительно, граждане, которые с даты окончания военной службы по призыву не являются занятыми 
в соответствии с законодательством о занятости населения в течение 4 месяцев и более, граждане, которые 
с даты выдачи им документа об образовании и (или) о квалификации не являются занятыми в соответствии 
с законодательством о занятости населения в течение 4 месяцев и более, граждане, находящиеся 
под риском увольнения (планируемые к увольнению в связи с ликвидацией организации либо прекращением 
деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников 
организации, индивидуального предпринимателя и возможным расторжением трудовых договоров).

14.	 Безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости, работники, находящиеся 
под риском увольнения, включая введение режима неполного рабочего времени, простой, временную 
приостановку работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, проведение мероприятий 
по высвобождению работников, граждане Украины и лица без гражданства, постоянно проживающие 
на территории Украины, которые получили удостоверение беженца или свидетельство о предоставлении 
временного убежища на территории Российской Федерации. 

15.	 Ветераны боевых действий, принимавшие участие (содействовавшие выполнению задач) в специальной 
военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики 
и Украины с 24 февраля 2022 года, на территориях Запорожской области и Херсонской области 
с 30 сентября 2022 года, уволенные с военной службы (службы, работы), лица, принимавшие в соответствии 
с решениями органов публичной власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики 
участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной 
милиции Луганской Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики начиная с 11 мая 2014 года, члены семей лиц, указанных 
в абзацах восьмом и девятом настоящего пункта, погибших (умерших) при выполнении задач в ходе 
специальной военной операции (боевых действий), члены семей лиц, указанных в абзацах восьмом 
и девятом настоящего пункта, умерших после увольнения с военной службы (службы, работы), если смерть 
таких лиц наступила вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных ими 
при выполнении задач в ходе специальной военной операции (боевых действий).
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К освоению дополнительных профессиональных программ при получении 
дополнительного профессионального образования допускаются: граждане, имеющие 
среднее профессиональное и (или) высшее образование; граждане, получающие 
среднее профессиональное и (или) высшее образование.

Планируемая численность участников мероприятий по обучению в 2023 году – 
не менее 179 967 человек, фактическая численность составила 197 607 человек 
(109,8 % к планируемой численности), в 2024 году планируемая численность – 
не менее 103 829 человек, фактическая – 117 895 человек (113,5 % к планируемой 
численности). 

В 2024 году в целях организации обучения и содействия занятости участников 
мероприятий по обучению, в отличие от 2023 года, с безработными гражданами, 
зарегистрированными в органах службы занятости, заключался трехсторонний 
договор между участником мероприятий по обучению, организацией, 
осуществляющей образовательную деятельность, и государственным учреждением 
службы занятости16.

В 2025 году мероприятия по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 
реализуются в рамках федерального проекта «Активные меры содействия занятости», 
входящего в состав национального проекта «Кадры». Основное отличие нового 
федерального проекта от действовавшего ранее федерального проекта «Содействие 
занятости» в том, что профессиональное обучение и дополнительное 
профессиональное образование по направлениям, предусмотренным перечнем 
востребованных на рынке труда профессий, должностей, специальностей, 
утвержденным решением Межведомственной рабочей группы по восстановлению 
рынка труда17, осуществляется не только в отношении граждан, обратившихся 
в органы службы занятости в целях поиска работы, но и в отношении иных отдельных 
категорий граждан, имеющих право принять участие в мероприятиях по обучению. 

Федеральным проектом «Активные меры содействия занятости» определен только 
один результативный показатель «Доля занятых граждан из числа завершивших 
профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование», 
значение которого на текущий год составляет 80 %, планируемая численность 
участников мероприятий по обучению на текущий год предусмотрена не менее 
104 421 человека. 

16.	 В случае если участник мероприятия по обучению относится к категории граждан, указанной  
в подпункте «е» пункта 2 Положения о реализации мероприятий по организации профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2024 г. № 201,  
и с ним не заключены договоры, указанные в подпунктах «а» и «в» пункта 19 указанного Положения.

17.	 Протокол заседания Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда 
от 13 февраля 2025 г. № 4пр. 

11Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 



8. По результатам контрольного мероприятия  
установлено следующее.

8.1. Оценка соблюдения Рострудом порядка и условий  
предоставления грантов в форме субсидий 
на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан

Проведенной проверкой установлено, что порядок и условия предоставления гранта 
на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан федеральным операторам Рострудом 
соблюдались. Грант предоставлялся на основании Правил предоставления грантов 
в форме субсидий из федерального бюджета некоммерческим организациям 
на реализацию мероприятий по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 
в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта 
«Демография»18, Положения о реализации мероприятий по организации 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан19 и соглашений, заключенных между Рострудом 
и образовательными учреждениями в соответствии с типовой формой20.

Бюджетные средства в 2023–2025 годах перечислялись Рострудом федеральным 
операторам в объемах и сроки, установленные заключенными соглашениями 
о предоставлении грантов в форме субсидий (рисунок 1). 

Перечисление средств в 2023 году составило 10,7 млрд рублей, в 2024 году –  
6,1 млрд рублей, в 2025 году – 6,2 млрд рублей. При этом средства в 2025 году 
выделены равными траншами в объеме 1,6 млрд рублей с учетом нового 
федерального оператора – «ВНИИ труда» Минтруда России. 
Финансирование мероприятий по обучению в 2023 году в объеме, большем 
по сравнению с 2024 и 2025 годами (на 43 %), обусловлено включением 

18.	 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 (утратили 
силу с 26 февраля 2024 года) (далее – Правила № 369). 

19.	 Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 21 февраля 2024 г. № 201 (утратило 
силу, с 10 марта 2025 года действует Положение № 291).

20.	 Утверждена приказом Минфина России от 30 ноября 2021 г. № 199н.
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дополнительных категорий граждан – участников мероприятий 
по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 
образованию21.

2024 год 2025 год2023 год

Перечисление средств субсидии 
в 2023–2025 годах

млрд руб.

Рисунок 1

Университет РАНХиГС ИРПО ВНИИ Труда

4.6

3.4

2.8

2.1 2.1
1.9

1.6 1.6 1.6 1.6

21.	 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2022 г. № 2309 «О реализации в 2023 году 
отдельных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда» (пункт 3): 
финансовое обеспечение (возмещение) затрат работодателей на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования работников предприятий оборонно-промышленного 
комплекса, а также граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей 
работы и заключивших ученический договор с предприятиями оборонно-промышленного комплекса.
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Нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы реализации 
мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан и предоставления 
грантов на их реализацию22, не установлен порядок расчета средней стоимости 
обучения одного человека, а также не определен состав затрат федеральных 
операторов, связанных с организацией обучения граждан. В связи с этим 
в представленных федеральными операторами финансово-экономических 
обоснованиях расчет расходов на реализацию мероприятий произведен разными 
способами. 

Так, РАНХиГС при расчете расходов на реализацию проекта были определены затраты 
по двум блокам задач – на обеспечение функций федерального оператора 
и на непосредственную реализацию образовательных программ. Указанные расходы 
рассчитаны затратным методом, исходя из усредненных стоимостей и норм 
их использования, определяемых на основании стандартов образовательных услуг.

Университетом расходы рассчитаны исходя из плановых показателей: численности 
граждан, прошедших профессиональное обучение и дополнительное 
профессиональное образование, размера гранта. Расчет произведен с учетом 
образовательных программ: основные программы профессионального обучения, 
дополнительные профессиональные программы повышения квалификации (72 часа); 
основные программы профессионального обучения, дополнительные 
профессиональные программы повышения квалификации (144 часа); основные 
программы профессионального обучения, дополнительные профессиональные 
программы профессиональной переподготовки (256 часов).

Детальный анализ расчета расходов на реализацию проекта приведен в приложении № 2  
к отчету.

На 2023–2024 годы средняя стоимость обучения одного человека в размере 
59,58 тыс. рублей установлена пунктом 5 Правил № 369. В рамках разработки проекта 
Правил № 369 при расчете затрат на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования была учтена дифференциация 
стоимости образовательных программ, связанная в том числе с их материалоемкостью 
и длительностью (72 часа, 144 часа, 256 часов) без соответствующего расчета 
по составу затрат. 

22.	 Постановления Правительства Российской Федерации от 13 марта 2021 г. № 369 «О предоставлении грантов 
в форме субсидий из федерального бюджета некоммерческим организациям на реализацию мероприятий 
по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального 
проекта «Демография», от 27 мая 2021 г. № 800 «О реализации мероприятий по организации 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий 
граждан на период до 2024 года», от 21 февраля 2024 г. № 201 «Об утверждении Положения о реализации 
мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан» (далее – Положение № 201), Положение № 291. 
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Согласно пункту 14 Правил № 178023 порядок расчета размера субсидии, 
предоставляемой по результатам отбора ее получателей, определяется в решении 
о порядке предоставления субсидии с указанием информации, обосновывающей ее 
размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические 
данные и иная информация, исходя из результатов предоставления субсидии). 
В решении о порядке представления субсидии24 обоснование средней стоимости 
обучения одного человека на 2025 год в размере 59,58 тыс. рублей отсутствует.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ фактической средней стоимости 
обучения одного человека, по результатам которого установлено следующее. В 2024 году 
фактическая средняя стоимость обучения одного человека в РАНХиГС с учетом расходов 
федерального оператора на организацию обучения составила 48,6 тыс. рублей, то есть 
ниже расчетной средней стоимости обучения одного человека на 10,98 тыс. рублей 
(на 18,4 %), в Университете – 52,7 тыс. рублей, то есть ниже расчетной средней стоимости 
обучения одного человека на 6,88 тыс. рублей (на 11,5 %), в ИРПО – 42,8 тыс. рублей, 
то есть ниже расчетной средней стоимости обучения одного человека на 15,79 тыс. рублей 
(на 26,9 %). Данные о категориях граждан, обученных в 2023 и 2024 годах 
по программам профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования, приведены в приложении № 8 к отчету.

Указанное несоответствие установленной расчетной средней стоимости обучения 
и фактической привело к значительному объему неиспользованных остатков субсидии: 
по итогам 2023 года объем возвращенных средств в федеральный бюджет составил 
918,5 млн рублей (8,6 % объема субсидии), по итогам 2024 года – 446,1 млн рублей 
(7,3 % объема субсидии).

Исходя из анализа фактических расходов федеральных операторов, средняя расчетная 
стоимость обучения одного обучающегося, заложенная в расчете размера гранта, 
может быть снижена с 59,58 тыс. до 50,64 тыс. рублей (оценочно), что при плановом 
значении результата «Прошли профессиональное обучение и получили 
дополнительное профессиональное образование отдельные категории граждан 
по востребованным профессиям» федерального проекта «Активные меры содействия 
занятости» в 2026–2027 годах – не менее 104 356 человек ежегодно – повлечет 
снижение расходов федерального бюджета расчетно на 939,2 млн рублей ежегодно.

При расчете финансирования на реализацию проекта федеральными операторами 
определены расходы, связанные с обеспечением функций федерального оператора, 
в размере 10 % объема субсидии (расходы по оплате труда с начислениями, 
маркетинговые расходы, расходы по обеспечению информационного сопровождения 

23.	 Правила предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе 
грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 
лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации от 25 октября 2023 г. № 1780.

24.	 От 13 декабря 2024 г. № 22-60373-00410-Р.
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проекта, командировочные расходы, услуги сторонних организаций, канцелярские 
принадлежности и расходные материалы, услуги связи, закупка основных средств 
и программного обеспечения, иные расходы). 

Информация о расчетных накладных расходах федеральных операторов представлена 
в таблице 1.

Таблица 1 

тыс. руб.

Федеральный оператор 2023 г. 2024 г. 2025 г.

Университет 275 984,8 206 190,7 155 528,1

РАНХиГС 250 895,3 187 469,7 141 402,6

ИРПО 275 984,8 208 017,4 155 523,6

ВНИИ труда - -  68 113,2

Итого 802 864,9 601 677,8 520 567,5

Однако нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы реализации 
мероприятий по профессиональному обучению и дополнительному 
профессиональному образованию отдельных категорий граждан и предоставлению 
грантов на их реализацию, не установлены размер и состав расходов федеральных 
операторов.

Функции по организации обучения осуществляются федеральными операторами 
при непосредственном участии государственных учреждений, созданных субъектом 
Российской Федерации в целях осуществления полномочий в сфере занятости 
населения, которые в соответствии с Положением № 291 в том числе проводят 
профессиональную ориентацию граждан в целях выбора сферы профессиональной 
деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального 
обучения и получения дополнительного профессионального образования. 

Аналогичные выполняемым федеральными операторами функции органы службы 
занятости осуществляют в рамках Положения № 126325, устанавливающего порядок 
и условия прохождения профессионального обучения, получения дополнительного 
профессионального образования безработными гражданами и иными категориями 
граждан по направлению органов службы занятости за счет средств бюджетов 
субъектов Российской Федерации (за исключением финансовых средств, 
передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации 
на осуществление целевых расходов), а также средств бюджетов муниципальных 

25.	 Положение об организации органами службы занятости прохождения профессионального обучения, получения 
дополнительного профессионального образования безработными гражданами и иными категориями граждан, 
утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2024 г. № 1263.
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образований (за исключением финансовых средств, передаваемых местным бюджетам 
на осуществление целевых расходов). 

Так, органы службы занятости в целях организации обучения и содействия занятости 
граждан проводят отбор организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, размещают на портале «Работа в России» перечни прошедших отбор 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, заключают 
с использованием портала «Работа в России» договоры, осуществляют сбор и анализ 
информации о трудоустройстве и занятости граждан, завершивших обучение.

8.2. Оценка соблюдения Рострудом порядка формирования 
квот на получение профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан с учетом оценки ситуации 
на рынке труда, структурного и отраслевого соотношения 
свободных рабочих мест и вакантных должностей

Проведенной проверкой установлено, что порядок формирования квот на прохождение 
отдельных категорий граждан профессионального обучения и получение ими 
дополнительного профессионального образования Рострудом соблюдался.

На 2023–2025 годы Роструд формировал квоты на профессиональное обучение 
и дополнительное профессиональное образование с учетом численности экономически 
активного населения субъекта Российской Федерации и корректирующего 
коэффициента, отражающего напряженность ситуации на рынке труда субъекта 
Российской Федерации (отношение численности незанятых граждан к количеству 
свободных рабочих мест и вакантных должностей, имеющихся в базах данных органов 
службы занятости), а также на основании предложений уполномоченных органов 
субъектов Российской Федерации. Информация о расчете квот в разрезе регионов 
и федеральных операторов представлена в приложении № 3 к отчету.

Информация о расчете общего числа планируемых к обучению граждан в 2023–
2025 годах представлена в таблице 2.

Таблица 2

Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г.

Численность экономически активного населения 
субъектов Российской Федерации, чел.

74 803 683 74 809 215 75 930 384

Корректирующий коэффициент 2,3 3,1 4,6

Квота, чел. 179 967 103 829 104 421
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На основании оценки ситуации на рынке труда, в том числе структурного 
и отраслевого соотношения свободных рабочих мест и вакантных должностей, 
имеющихся в базах данных государственных учреждений службы занятости, 
исполнительные органы субъектов Российской Федерации, осуществляющие 
полномочия в сфере занятости населения, направляли федеральным операторам 
предложения о распределении квоты, установленной субъекту Российской Федерации, 
по образовательным программам. Информация о свободных рабочих местах 
и вакансиях в разрезе отраслей представлена в приложении № 4 к отчету.

Проверкой установлено, что перераспределение квот Рострудом производилось 
без соответствующих обоснований, что привело к безрезультативному использованию 
средств. Так, в феврале 2023 года квота на дополнительное профессиональное 
образование установлена Академии в количестве 46,3 тыс. человек. 
РАНХиГС направила в Роструд письмо26 с предложением о выделении дополнительной 
квоты в размере 10,0 тыс. человек, не содержащем обоснование увеличения 
численности обучаемых. В октябре 2023 года квота установлена РАНХиГС 
в количестве 56,3 тыс. человек. В соответствии с дополнительным соглашением 
от 24 октября 2023 г.  
№ 150-15-2023-001/2 к соглашению от 27 января 2023 г. № 150-15-2023-001  
о предоставлении гранта в форме субсидии РАНХиГС выделены средства субсидии 
в объеме 595 800,0 тыс. рублей27, из которых возвращено в федеральный бюджет 
363 102,1 тыс. рублей (60,9 %).

8.3. Оценка использования бюджетных средств, 
предоставленных на организацию профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан, включая экономность

Расходы на организацию профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан в 2023 году составили 
9,8 млрд рублей, в 2024 году – 5,7 млрд рублей. На 2025 год расходы предусмотрены 
в сумме 6,2 млрд рублей28.

Ниже представлена схема финансирования мероприятий по организации 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан (рисунок 2).

26.	 От 17 июля 2023 г. № 7450/14-21.

27.	 Расходное расписание от 8 ноября 2023 г. № 150/00150/093.

28.	 ГИИС «Электронный бюджет».

18Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 
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Образовательные организации
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РАНХиГС, Университет, ИРПО, 
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Рисунок 2

Схема финансирования дополнительного 
профессионального образования

Согласно пункту 26 Положения № 291 федеральные операторы с учетом 
предложений, направленных исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, осуществляющими полномочия в сфере содействия занятости населения, 
проводят предварительный квалификационный отбор организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, в субъектах Российской Федерации для реализации 
образовательных программ. При организации отбора учитываются материально-
технические и кадровые условия, имеющиеся в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность, для реализации образовательных программ, 
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наличие опыта их реализации, а также участие работодателей в формировании 
соответствующих образовательных программ. По итогам отбора федеральные 
операторы утверждают перечни организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, и образовательных программ в субъектах Российской Федерации. 
Аналогичные требования содержались в Правилах № 369 и Положении № 201, 
действовавших в 2023–2024 годах.

Проверкой установлено, что стоимость обучения слушателей по программам 
дополнительного профессионального образования, оплачиваемая за счет средств 
федерального бюджета в рамках федерального проекта «Содействие занятости», 
превышает стоимость обучения по аналогичным программам, осуществляемого 
иными образовательными организациями на коммерческой основе. 

Так, Институтом дистанционного образования Университета дополнительные 
профессиональные программы повышения квалификации и профессиональной 
переподготовки реализовывались в рамках федерального проекта «Содействие 
занятости» за счет средств федерального бюджета. Стоимость подготовки одного 
слушателя по программе «Кадровое делопроизводство» трудоемкостью 256 учебных 
часов в рамках указанного федерального проекта составляет 53 600 рублей, стоимость 
1 часа обучения расчетно составляет 209,38 рубля (53 600 рублей / 256 учебных 
часов). Стоимость обучения по аналогичной программе АНО ДПО «Инновационный 
образовательный центр повышения квалификации и переподготовки 
«Мой университет» составляет 25 000 рублей, стоимость 1 часа обучения расчетно 
составляет 96,15 рубля (25 000 рублей / 260 учебных часов). Таким образом, 
стоимость обучения, осуществляемого за счет средств федерального бюджета, 
превышает стоимость обучения по аналогичным программам, осуществляемого 
на коммерческой основе29. 

Стоимость подготовки одного слушателя по программе «Фотограф» трудоемкостью 
256 учебных часов в рамках федерального проекта составляет 53 600 рублей, 
стоимость 1 часа обучения расчетно составляет 209,38 рубля (53 600 рублей / 
256 учебных часов). Стоимость обучения по аналогичной программе ООО «Коринф-
центр» составляет 18 950 рублей, стоимость 1 часа обучения расчетно составляет 
79,89 рубля (18 950 рублей / 260 учебных часов). Таким образом, стоимость обучения, 
осуществляемого за счет средств федерального бюджета, выше стоимости обучения 
по аналогичным программам, осуществляемого на коммерческой основе30. 

Сравнительные данные по стоимости программ обучения приведены в приложении № 5  
к отчету.

29.	 В 2,1 раза.

30.	 В 2,6 раза.

20Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 



Предельная стоимость обучения как для образовательных организаций РАНХиГС, 
так и образовательных организаций, с которыми РАНХиГС заключал договоры 
на оказание услуг по профессиональному обучению и (или) дополнительному 
профессиональному образованию, составляла 42 500 рублей. 

При этом локальный акт по составу затрат, учитываемых при формировании 
предельной стоимости обучения на одного слушателя в размере 42 500 рублей, 
в РАНХиГС на дату проведения контрольного мероприятия отсутствует.

Проверкой установлен факт непринятия надлежащих мер по восстановлению первичных 
учетных документов по расходам, источником финансового обеспечения которых является 
субсидия (грант в форме субсидии на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан). 

Согласно пункту 16 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского 
учета для органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными 
фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) 
учреждений31 в случае пропажи, уничтожения или порчи первичных (сводных) 
учетных документов и (или) регистров бухгалтерского учета руководитель субъекта 
учета (централизованной бухгалтерии), а при отсутствии у него полномочий – орган, 
осуществляющий функции и полномочия учредителя (уполномоченный орган), 
назначает комиссию по расследованию причин их пропажи, уничтожения, порчи, 
выявлению виновных лиц, а также принимает меры по восстановлению первичных 
(сводных) учетных документов и регистров бухгалтерского учета. 

РАНХиГС не приняты надлежащие меры по восстановлению первичных учетных 
документов, утраченных в результате произошедшего 7 мая 2024 года инцидента, 
связанного с несанкционированным доступом в информационную структуру 
РАНХиГС и шифрованием данных32. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в РАНХиГС отсутствуют 
первичные учетные документы по расходам на сумму 28 084,4 тыс. рублей, 
отраженным в составе расходов за 2023 год, источником финансового обеспечения 
которых является субсидия, по статье «Закупка непроизведенных активов, 
нематериальных активов, материальных запасов и основных средств». 
Инвентаризация в целях выявления имущества, приобретенного за счет субсидии 
в 2023 году на указанную сумму, не проводилась.

Контроль за использованием средств осуществлялся Рострудом не на должном 
уровне – фактические расходы на выполнение функций федерального оператора 

31.	 Утверждена приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н.

32.	 Акт установления факта совершения инцидента инфраструктуры, связанного с шифрованием виртуальных 
машин, от 7 мая 2024 г. № 2.
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не соответствуют расходам, приведенным в финансово-экономическом обосновании, 
представленном при заключении соглашения.

Информация о расчетных и фактических накладных расходах приведена в таблице 3.

Таблица 3

Год
Федеральный 
оператор 

Финансово-
экономическое 

обоснование, тыс. руб.

Фактические 
расходы,  
тыс. руб.

Разница, тыс. 
руб., п. 5 – п. 4

Разница, %, 
п. 5 / п. 4

1 2 3 4 5 6

2023 РАНХиГС* 250 895,3 811 285,9 +560 390,6 323,4

Университет** 275 984,8 424 199,3 +148 214,5 153,7

2024 РАНХиГС*** 187 469,7 421 051,2 +233 581,5 224,6

Университет**** 206 190,7 187 960,1  –18 230,6 91,2

* Письмо от 10 января 2023 г. № 0078/01-22.

** Письмо от 10 января 2023 г. № 16.

*** Письмо от 16 февраля 2024 г. № 01788-000-01-24.

**** Письмо от 19 февраля 2024 г. № 634.

Согласно представленным данным, разница между расчетной и фактической суммами 
расходов составила от 1,5 до 3,2 раза.

За период 2023–2024 годов и истекший период 2025 года Рострудом проведена 
только одна документальная проверка деятельности по соблюдению ФГБОУ ДПО 
«Институт развития профессионального образования» в 2023 году порядка и условий 
предоставления гранта в форме субсидий из федерального бюджета на реализацию 
мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан33. 

Общий объем возвращенных ИРПО средств в федеральный бюджет по итогам 
2023 года составил 538 119,5 тыс. рублей (19,5 % объема субсидии). При этом ИРПО 
неоднократно вносил корректировки в утвержденный годовой отчет о расходах 
в ГИИС «Электронный бюджет» путем создания новых версий (18 июня, 10 июля, 
12 июля 2024 года).

В проверяемом периоде неиспользованные остатки гранта возвращались 
федеральными операторами с нарушением сроков, установленных соглашениями 
о предоставлении из федерального бюджета грантов (рисунок 3). 

33.	 Приказ Роструда от 11 октября 2024 г. № 277 (с изменениями, внесенными приказом Роструда от 27 января 
2025 г. № 13).
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РАНХиГС ИРПО

Остатки средств субсидии 
в 2024–2025 годах 

млн руб.

Рисунок 3

2024 2025

363.1 

120.3

538.1

325.8

Так, возврат остатка гранта по итогам 2023 года осуществлен РАНХиГС на общую 
сумму 363 102,1 тыс. рублей (10,8 % объема гранта), в том числе в апреле 2024 года –  
81 163,2 тыс. рублей34 с нарушением срока, установленного пунктом 4.3.10.1 соглашения, 
на 14 календарных дней. 

По итогам 2024 года возврат остатка гранта произведен РАНХиГС в общей сумме 
120 298,8 тыс. рублей, в том числе в апреле 2025 года – 13 316,9 тыс. рублей35 

34.	 Распоряжение от 23 апреля 2024 г. № 38151, исполнено 24 апреля 2024 года.

35.	 Распоряжение от 25 апреля 2024 г. № 36755.
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с нарушением установленного пунктом 4.3.9.1 соглашения36 срока на 15 календарных 
дней. 

Возврат остатка гранта ИРПО произведен на общую сумму 325 811,5 тыс. рублей  
(16,4 % объема субсидии), в том числе в апреле 2025 года – 513,1 тыс. рублей37 
с нарушением установленного пунктом 4.3.9.1 соглашения38 срока на 5 календарных 
дней. 

8.4. Оценка достижения результатов использования грантов 
в форме субсидий, предоставленных на организацию 
профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования отдельных категорий граждан

В 2023 и 2024 годах показатель федерального проекта «Доля завершивших обучение 
из числа отдельных категорий граждан, направленных на профессиональное обучение 
и дополнительное профессиональное образование» (не менее 85 %) перевыполнен. 
Численность прошедших обучение граждан в 2023 году составила 197 607 человек39 
(90,7 % от общей численности обученных граждан), в 2024 году – 117 895 человек40 
(92,6 % от общей численности обученных граждан). На 2025 год плановая 
численность прошедших обучение граждан составляет 104 421 человек. 

В 2023 году численность занятых граждан после обучения составила 156 049 человек 
(79 %), в 2024 году – 95 598 человек (80,9 %)41.

В режиме очного обучения в 2024 году в РАНХиГС прошли переобучение 
1 755 граждан (4,4 %), с использованием дистанционных технологий – 
38 163 гражданина (95,6 %). В Университете в режиме очного обучения прошел 
переобучение 4 161 гражданин (10,6 %), с использованием дистанционных 
технологий – 34 946 граждан (89,4 %).

36.	 От 29 января 2024 г. № 150-15-2024-006.

37.	 Распоряжение от 14 апреля 2025 г. № 821144, исполнено 15 апреля 2025 г.

38.	 От 28 февраля 2024 г. № 150-15-2024-008.

39.	 В 2023 году в мероприятиях участвовали: граждане в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного 
возраста (35 %); женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет 
(27,2 %); женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте 
от 0 до 7 лет включительно (14,6 %); безработные граждане, зарегистрированные в органах службы 
занятости (17,8 %); молодежь в возрасте до 35 лет включительно (4,2 %) и другие категории граждан (1,2 %). 

40.	 В 2024 году в мероприятиях участвовали: граждане в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного 
возраста (26,8 %); женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет 
(13,5 %); женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте 
от 0 до 7 лет включительно (4,5 %); безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости 
(11,7 %); молодежь в возрасте до 35 лет включительно (1,4 %). При этом доля граждан, обратившихся 
в органы службы занятости в целях поиска работы, составила 39,8 %.

41.	 ИРПО, РАНХиГС, Университет.
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Информация о численности прошедших обучение и трудоустроенных гражданах 
в разрезе федеральных операторов представлена в таблице 4.

Таблица 4

чел.

Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г.*

Численность прошедших обучение граждан, всего 197 607 117 895 104 421

Исполнение план/факт, % 85/90,7 85/92,6 -

Численность занятых граждан по окончании обучения, всего 156 049 95 598 97 891

Исполнение план/факт, % 75/79 75/80,9 -

ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский Томский государственный университет»

Численность прошедших обучение граждан 85 891 39 107 26 106

Численность занятых граждан по окончании обучения 65 867 31 887 19 579

ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации»

Численность прошедших обучение граждан 62 471 39 918 26 105

Численность занятых граждан по окончании обучения 48 741 32 236 19 578

ФГБОУ ДПО «Институт развития профессионального образования»

Численность прошедших обучение граждан 49 245 38 870 26 105

Численность занятых граждан по окончании обучения 41 441 31 475 19 578

ФГБУ «ВНИИ труда» Минтруда России

Численность прошедших обучение граждан - - 26 105

Численность занятых граждан по окончании обучения - - 19 578

* Плановые значения.

Проверкой установлено, что показатель численности прошедших обучение граждан 
выполнен РАНХиГС в большей части за счет программ обучения длительностью 
до 180 учебных часов. Так, в 2024 году в РАНХиГС реализовывалось 79 категорий 
программ длительностью от 18 до 512 учебных часов, при этом большая часть граждан 
(52,8 %) обучалась по программам длительностью от 50 до 180 учебных часов, 
по программам обучения 256 часов и более обучено 34,6 % граждан. 
При этом численность трудоустроенных после обучения осталась на том же уровне, 
что и до обучения, – 80,7 и 78,4 % соответственно. Распределение образовательных 
программ РАНХиГС в зависимости от длительности программ обучения представлено 
на рисунке 4.
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Распределение образовательных 
программ РАНХиГС

Площадь круга отражает число граждан, прошедших обучение

Рисунок 4
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Программы длительностью 72, 144 и 256 часов в общем количестве образовательных 
программ, реализованных Университетом в 2024 году, составляют 9,5, 38,2 и 52,3 % 
соответственно. Распределение образовательных программ Университета 
в зависимости от длительности программ обучения представлено на рисунке 5.
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Распределение образовательных 
программ Университета

Рисунок 5
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Площадь круга отражает число граждан, прошедших обучение

Согласно прогнозу потребности экономики Российской Федерации в кадрах, 
наибольшая востребованность трудовых ресурсов на период до 2029 года отмечена 
в отраслях: обрабатывающие производства – 10,5 млн человек (14,3 %); 
строительство – 6,9 млн человек (9,4 %); транспортировка и хранение – 6,0 млн 
человек (8,1 %); образование – 5,6 млн человек (7,6 %); деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг – 4,6 млн человек (6,2 %).

Проведенным анализом установлено, что прогнозная потребность экономики в кадрах 
не в полной мере обеспечивается по итогам реализации федеральными операторами 
программ обучения. Так, наиболее востребованными направлениями обучения в 2023 году 
являлись: информационные и коммуникационные технологии – 29 757 человек (15,1 %); 
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административно-управленческая и офисная деятельность – 31 409 человек (15,9 %); 
образование и наука – 24 246 человек (12,3 %); финансы и экономика – 23 793 человека  
(12 %); сервис, оказание услуг населению (торговля, техническое обслуживание, ремонт, 
общественное питание и пр.) – 14 708 человек (7,4 %). В 2024 году наиболее 
востребованными направлениями обучения являлись: информационные 
и коммуникационные технологии – 27 815 человек (23,6 %); административно-
управленческая и офисная деятельность – 20 077 человек (17 %); образование и наука – 
16 839 человек (14,3 %); финансы и экономика – 10 403 человека (8,8 %); социальное 
обслуживание – 9 155 человек (7,8 %). Данные приведены в приложениях № 7 и 8 к отчету.

В Перечень42 включено 166 приоритетных направлений подготовки, специальностей, 
профессий для организации профессионального обучения и дополнительного 
профессионального образования (далее – приоритетные направления).

Анализ данных об обучении РАНХиГС в 2024 году граждан, обратившихся в органы 
службы занятости в целях поиска работы, показал, что в 2024 году обучение прошли 
14 832 человека, из которых у 1 318 граждан (9 %), завершивших обучение, занятость 
не подтверждена. 

При этом не все из обученных граждан, обратившихся в органы службы занятости в целях 
поиска работы, проходили обучение по приоритетным направлениям. Так, 
по приоритетным направлениям прошли обучение только 8 237 человек43, или 56 % 
обученных граждан данной категории, у 899 граждан (10,9 %), завершивших обучение, 
занятость не подтверждена. По 114 приоритетным направлениям из 166 предусмотренных 
Перечнем обучение вышеуказанной категории граждан не осуществлялось, в том числе 
в связи с отсутствием согласованных образовательных программ. 

Анализ данных об обучении при содействии Университета в 2024 году указанной категории 
граждан показал, что в 2024 году завершили обучение 12 445 человек, или 31,8 % из числа 
приступивших к обучению. Согласно данным Университета, у 936 граждан (7,5 %), 
завершивших обучение, занятость не подтверждена. При этом по 111 приоритетным 
направлениям из 166 обучение вышеуказанной категории граждан не осуществлялось, 
в том числе в связи с отсутствием согласованных образовательных программ. Данные 
об обучении указанной категории граждан приведены в приложениях № 7 и 8 к отчету.

Проверкой установлено, что по направлению органов службы занятости 
при содействии РАНХиГС и Университета в 2023 и 2024 годах проходили обучение 
14 694 гражданина, которые фактически не относились к категории «Безработные 
граждане, зарегистрированные в органах службы занятости», так как, согласно данным 

42.	 Перечень приоритетных направлений подготовки, специальностей, профессий для организации 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий 
граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография», 
утвержденный на заседании Межведомственной рабочей группы по вопросу восстановления рынка труда 
(пункт 2 раздела III протокола от 24 января 2024 г. № 2пр) (далее – Перечень).

43.	 При подсчете обученных граждан к приоритетным направлениям, включенным в Перечень, отнесены 
аналогичные направления подготовки, специальности, профессии, имеющие иные наименования.
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Роструда, на дату подачи заявления на обучение данные граждане были 
трудоустроены, либо имели статус налогоплательщика налога на профессиональный 
доход, либо являлись индивидуальными предпринимателями, в том числе: в 2023 году 
при содействии РАНХиГС прошли обучение 4 821 человек, Университета – 
5 606 человек, в 2024 году при содействии РАНХиГС прошли обучение 475 человек, 
при содействии Университета – 3 792 человека.

Общая стоимость обучения указанных граждан составила 602 097,9 тыс. рублей 
(расчетно), в том числе: в 2023 году расходы РАНХиГС – 149 620,9 тыс. рублей, 
Университета – 266 428,4 тыс. рублей; в 2024 году расходы РАНХиГС – 17 057,9 тыс. 
рублей, Университета – 168 990,7 тыс. рублей.

Установленные федеральным проектом «Содействие занятости» показатели 
не в полной мере отражали реальный эффект изменения положения граждан на рынке 
труда по результатам обучения. Так, показатель «Доля завершивших обучение из числа 
отдельных категорий граждан, направленных на профессиональное обучение 
и дополнительное профессиональное образование» не отражал связь обучения 
с занятостью граждан, показатель «Численность занятых граждан, в том числе 
приступивших к трудовой деятельности, зарегистрировавшихся в качестве 
индивидуального предпринимателя, в частности начавших применять специальный 
налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в период обучения или после 
завершения обучения» учитывал всех трудоустроенных после обучения, включая тех, 
кто уже имел работу до начала обучения, что в результате не вполне корректно 
отражало эффект от реализации федерального проекта, поскольку его участниками 
являлись также и уже работающие граждане (например, из числа предпенсионеров 
и женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком)44.

С 1 января 2025 года мероприятия по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 
реализуются в рамках федерального проекта «Активные меры содействия занятости», 
входящего в состав национального проекта «Кадры». Федеральным проектом 
определен только один результативный показатель «Доля занятых граждан из числа 
завершивших профессиональное обучение и дополнительное профессиональное 
образование», который также не учитывает положение граждан, получающих 
дополнительное профессиональное образование, на рынке труда (наличие 
или отсутствие занятости граждан).

В ходе проведения анализа трудоустройства граждан в 2023–2024 годах 
установлена отрицательная динамика занятости граждан по таким категориям, как 
«Женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного 
возраста в возрасте от 0 до 7 лет включительно» (в 2024 году на 32 % ниже, 

44.	 По данным проведенного Департаментом исследований и методологии Счетной палаты Российской 
Федерации социологического опроса обученных граждан.
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чем в 2023 году), «Безработные граждане, зарегистрированные в органах службы 
занятости» (в 2024 году на 18 % ниже, чем в 2023 году), «Молодежь в возрасте 
до 35 лет включительно» (в 2024 году на 10 % ниже, чем в 2023 году) (рисунок 6).

2024 год2023 год

Динамика занятости граждан, 
прошедших обучение в 2024−2023 годах
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По результатам анализа трудоустройства граждан после прохождения обучения 
в 2024 году по таким категориям, как «Женщины, не состоящие в трудовых 
отношениях и имеющие детей дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет 
включительно» и «Безработные граждане, зарегистрированные в органах службы 
занятости», установлено, что в течение длительного времени часть граждан 
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не трудоустроена. Так, в РАНХиГС прошли обучение 2 063 женщины, не состоящие 
в трудовых отношениях, из которых не трудоустроено месяц и более – 1 597 (77,4 %), 
не трудоустроено от трех до семи месяцев – 100 (4,8 %). Из 4 088 безработных 
граждан, прошедших обучение, не трудоустроено месяц и более – 2 486 человек  
(60,8 %), не трудоустроено от трех до семи месяцев – 278 (6,8 %). 

В Университете в 2024 году прошли обучение 1 955 женщин, не состоящих в трудовых 
отношениях, из которых не трудоустроено месяц и более – 1 343 (68,7 %), 
не трудоустроено от трех до семи месяцев – 468 (23,9 %). Из 7 711 безработных 
граждан, прошедших обучение, не трудоустроено месяц и более – 3 535 человек 
(45,8 %), не трудоустроено от трех до семи месяцев – 1 669 (21,6 %). 

Согласно положению о реализации мероприятий по организации профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий 
граждан45 оплата услуг образовательной организации в соответствии с условиями 
договоров осуществляется федеральными операторами в размере 70 % по итогам 
подписания акта оказания услуг по обучению граждан, 30 % – при подтверждении 
занятости участника мероприятий по обучению. 

В 2024 году в РАНХиГС прошли обучение 39 918 человек, из которых 22 391 человек 
(56,1 %) трудоустроены на начало обучения и после обучения в одной и той же 
организации в одной и той же должности, сумма оплаты при подтверждении 
их занятости составила 265 264,5 тыс. рублей (30 %). 

Наибольший процент трудоустроенных, как до начала обучения, так и после, отмечен 
у граждан, обратившихся в службу занятости в целях поиска работы, – 89,7 %; граждан 
в возрасте 50 лет и старше – 86,7 %; граждан, осуществляющих уход за ребенком 
до 3 лет, – 94,7 %.

В 2024 году в Университете прошли обучение 39 107 человек, из которых 
11 463 человека (29,3 %) трудоустроены на начало обучения и после обучения в одной 
и той же организации в одной и той же должности, сумма оплаты при подтверждении 
их занятости составила 171 359,9 тыс. рублей (30 %). 

Наибольший процент трудоустроенных граждан, как до начала обучения, так и после, 
отмечен у граждан, обратившихся в службу занятости в целях поиска работы, – 91,9 %; 
граждан в возрасте 50 лет и старше – 85,8 %; граждан, осуществляющих уход 
за ребенком до 3 лет, – 96,2 %. Данные о занятости граждан до начала и после 
обучения приведены в приложениях № 7 и 8 к отчету.

Порядок подтверждения информации о занятости граждан, прошедших обучение, 
а также источник такой информации нормативно не установлены. Соглашениями 

45.	 Положение № 201, Положение № 291.
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о предоставлении федеральным операторам грантов в форме субсидий вышеуказанный 
порядок подтверждения информации и ее источник также не определен.

В целях реализации мероприятий по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 
между Рострудом и Пенсионным фондом Российской Федерации46 в ноябре 2021 года 
заключено соглашение об информационном взаимодействии47. Согласно регламенту 
информационного взаимодействия Роструда с СФР по защищенному каналу Роструда 
(приложение к соглашению) формирование пакета запросов и формирование пакета 
ответов на запросы о факте осуществления трудовой деятельности производится один 
раз в календарный месяц. Информация о занятости граждан загружается СФР 
на портал «Работа в России». При этом содержащаяся на портале «Работа в России» 
информация не позволяет достоверно подтвердить сведения о занятости граждан, 
а также оценить достижение установленных соглашениями о предоставлении гранта 
значений целевого показателя предоставления субсидий по численности занятых 
граждан, приступивших к трудовой деятельности, в период обучения или после 
завершения обучения на конец соответствующего финансового года при содействии 
получателя гранта.

Некорректность получаемой информации о занятости граждан через портал «Работа 
в России» подтверждается Университетом, который неоднократно направлял 
в Роструд выверки о занятых гражданах в целях расчетов с образовательными 
организациями. Так, в 2024 году Университетом в Роструд48 направлена 
документально подтвержденная информация (представленные гражданами справки 
о трудоустройстве, установлении статуса «самозанятого» или осуществлении 
индивидуальной трудовой деятельности) о занятости 6 347 граждан, завершивших 
обучение в 2023 году, но в отношении которых указанные сведения не были 
отображены на портале «Работа в России».

В ходе контрольного мероприятия было проведен социологический опрос, 
направленный на анализ результативности федерального проекта «Содействие 
занятости». Выборка электронных адресов для рассылки была ограничена 
150 536 адресами, в опросе приняли участие 8 412 респондентов. Результаты опроса 
участников программ обучения приведены в приложении № 6 к отчету. 

Наиболее значимые эффекты обучения для разных категорий представлены на рисунке 7.

46.	 С 1 января 2023 года – Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации (далее – СФР).

47.	 Соглашение от 3 ноября 2021 г. № БК-09-31/сог/82/1/3153-ТЗ.

48.	 Письмо от 29 января 2024 г. № 0505-1.
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Прошедшие обучение чаще всего отмечали в качестве главных итогов обучения 
эффекты, которые не свидетельствуют о достижении реальных изменений в доходе 
или занятости: полезные для работы знания (50 %), получение официального 
документа о прохождении обучения (43 %) и мотивацию к дальнейшему обучению 
или смене профессии (29 %). 

В то же время респонденты значительно реже называли в числе основных результатов 
программы изменения в своем трудовом положении: смену сферы деятельности 
считают главным результатом обучения 13 %, трудоустройство – всего 9 % 
респондентов, еще 3 и 10 % считают главными результатами повышение в должности 
и повышение дохода соответственно49. 

При заинтересованности участников обучение без стажировок и реального 
взаимодействия с работодателями показывает крайне ограниченный эффект. 
Так, по полученной специальности трудоустроились только 25 % из тех, кто 
целенаправленно искал работу. Среди предпенсионеров этот показатель еще 
ниже – 19 %. Это демонстрирует низкую результативность проекта как механизма 
реализации задачи по предоставлению возможности повысить квалификацию 
и приобрести дополнительные знания и навыки в целях содействия занятости 
населения. Мотивация респондентов к прохождению обучения представлена 
на рисунке 8.

Отмечено, что не все прошедшие обучение изначально ориентировались 
на трудоустройство. По данным опроса, 50 % респондентов указали поиск новой 
работы в качестве основной цели участия. Среди неработающих на момент начала 
обучения доля таких респондентов составила 71 %, среди граждан предпенсионного 
возраста – 40 %. Но 24 % из всех респондентов указали личный интерес как основную 
мотивацию прохождения программы. Это свидетельствует о том, что проект 
недостаточно адресный, поскольку в него вовлечены участники без трудовой 
мотивации.

49.	 В вопросе о главных результатах обучения был доступен множественный выбор вариантов ответа.
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9. Замечания руководителей объектов контрольного  
мероприятия на результаты контрольного мероприятия

По итогам проверки составлено три акта. Исполняющим обязанности руководителя 
Роструда Д.А. Васильевым представлены замечания к акту по результатам проверки 
Роструда (письмо от 14 мая 2025 г. № 545-ПР), заключение на пояснения утверждено 
аудитором Счетной палаты С.И. Штогриным 25 июля 2025 г. № 12-524/12-02вн. 

Исполняющим обязанности ректора федерального государственного автономного 
образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский 
Томский государственный университет» С.П. Кулижским представлены замечания 
к акту по результатам проверки Университета (письмо от 7 мая 2025 г. № 1238) с учетом 
дополнений директора Института дистанционного образования – проректора 
по развитию дополнительного образования Университета М.О. Шепеля (письмо 
от 16 мая 2025 г. № 609-29), заключение на замечания утверждено аудитором Счетной 
палаты С.И. Штогриным 25 июля 2025 г. № 12-522/12-02вн. 

Проректором федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации» Д.Б. Алексеевым 
представлены замечания к акту по результатам проверки РАНХиГС (письмо от 3 марта 
2025 г. № 02556-000-01-25), заключение на пояснения утверждено аудитором 
Счетной палаты С.И. Штогриным 25 июля 2025 г. № 12-521/12-02вн.

10. Выводы

10.1. Порядок и условия предоставления гранта федеральным операторам 
на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан Рострудом соблюдались. 
Расходы федерального бюджета на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан 
в 2023 году составили 9,8 млрд рублей, в 2024 году – 5,7 млрд рублей. 
На 2025 год расходы запланированы в сумме 6,2 млрд рублей. Перечисление средств 
в 2023–2025 годах производилось федеральным операторам в объемах и в сроки, 
установленные заключенными соглашениями о предоставлении грантов.

10.2. Потребность экономики в трудовых ресурсах (прогнозные показатели) 
не в полной мере обеспечивается по итогам реализации федеральными операторами 
программ обучения. Не все из обученных граждан, обратившихся в органы службы 
занятости в целях поиска работы, проходили обучение по приоритетным 
направлениям. В 2024 году по приоритетным направлениям в РАНХиГС прошли 
обучение 8 237 человек, или 20,6 % от общего количества прошедших обучение 
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граждан, у 899 граждан (10,9 %) занятость не подтверждена; при содействии 
Университета – 12 445 человек, или 31,8 %, у 936 граждан (7,5 %) занятость 
не подтверждена. 

В РАНХиГС по 114 приоритетным направлениям (68,7 %) и в Университете 
по 111 приоритетным направлениям (66,9 %) из 166 предусмотренных Перечнем 
обучение вышеуказанной категории граждан не осуществлялось, в том числе в связи 
с отсутствием согласованных образовательных программ. 

10.3. Средства федерального бюджета, направленные на организацию 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан, использованы недостаточно результативно. 
Показатели федерального проекта «Содействие занятости»50 по итогам 2023–
2024 годов выполнены, вместе с тем они не в полной мере отражали реальный эффект 
изменения положения граждан на рынке труда по результатам обучения. 
Установленный с 1 января 2025 года в рамках федерального проекта «Активные меры 
содействия занятости» показатель51 также не отражает реальный эффект 
от прохождения профессионального обучения и получения дополнительного 
профессионального образования для граждан на рынке труда, связанный 
с фактическими изменениями в доходах или занятости граждан.

По категориям «Женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей 
дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет включительно» и «Безработные 
граждане, зарегистрированные в органах службы занятости» после получения 
дополнительного профессионального образования в течение длительного времени 
часть граждан не трудоустроена. 

В РАНХиГС прошли обучение 2 063 женщины, не состоящие в трудовых отношениях, 
из которых не трудоустроено месяц и более – 1 597 (77,4 %), не трудоустроено от трех 
до семи месяцев – 100 (4,8 %). Из 4 088 безработных граждан, прошедших обучение, 
не трудоустроено месяц и более – 2 486 человек (60,8 %), не трудоустроено от трех 
до семи месяцев – 278 человек (6,8 %). 

В Университете в 2024 году прошли обучение 1 955 женщин, не состоящих в трудовых 
отношениях, из которых не трудоустроено месяц и более – 1 343 (68,7 %), 
не трудоустроено от трех до семи месяцев – 468 (23,9 %). Из 7 711 безработных 
граждан, прошедших обучение, не трудоустроено месяц и более – 3 535 человек 
(45,8 %), не трудоустроено от трех до семи месяцев – 1 669 человек (21,6 %). 

50.	 «Доля завершивших обучение из числа отдельных категорий граждан, направленных на профессиональное 
обучение и дополнительное профессиональное образование» и «Численность занятых граждан, в том числе 
приступивших к трудовой деятельности, зарегистрировавшихся в качестве индивидуального 
предпринимателя, в частности начавших применять специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход», в период обучения или после завершения обучения».

51.	 «Доля занятых граждан из числа завершивших профессиональное обучение и дополнительное 
профессиональное образование».

37Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 



Стоимость обучения слушателей по программам дополнительного профессионального 
образования за счет средств федерального бюджета превышает стоимость обучения 
по аналогичным программам, осуществляемого на коммерческой основе.

10.4. В 2024 году в РАНХиГС прошли обучение 39 918 человек, из которых 
22 391 человек (56,1 %) трудоустроены как на начало, так и после обучения в одной 
и той же организации в одной и той же должности, сумма оплаты образовательным 
организациям при подтверждении занятости прошедших обучение (30 % стоимости 
обучения) составила 265,3 млн рублей. Наибольший процент трудоустроенных, как 
до начала обучения, так и после, отмечен у граждан, обратившихся в службу занятости 
в целях поиска работы, – 89,7 %. 

В Университете прошли обучение 39 107 человек, из которых 11 463 человека (29,3 %) 
трудоустроены как на начало, так и после обучения в одной и той же организации, 
в одной и той же должности, сумма оплаты образовательным организациям 
при подтверждении занятости прошедших обучение (30 % стоимости обучения) 
составила 171,4 млн рублей. Наибольший процент трудоустроенных, как до начала 
обучения, так и после, отмечен у граждан, обратившихся в службу занятости в целях 
поиска работы, – 91,9 %. 

По направлению органов службы занятости при содействии РАНХиГС и Университета 
в 2023 и 2024 годах проходили обучение 14 694 гражданина, которые фактически 
не относились к категории «безработные граждане, зарегистрированные в органах 
службы занятости», общей стоимостью обучения 602,1 млн рублей (расчетно), в том 
числе: в 2023 году – 416,0 млн рублей; в 2024 году – 186,1 млн рублей. 

10.5. Нормативно не установлен порядок расчета средней стоимости обучения 
на одного обучающегося, а также не определен состав затрат федерального оператора, 
связанных с организацией обучения. 

10.6. Фактическая средняя стоимость обучения одного человека сложилась ниже 
установленного расчетного норматива (59,58 тыс. рублей). В 2024 году фактическая 
средняя стоимость обучения одного человека в РАНХиГС с учетом расходов 
федерального оператора на организацию обучения составила 48,6 тыс. рублей, то есть 
ниже расчетной стоимости на 10,98 тыс. рублей (на 18,4 %), в Университете – 52,7 тыс. 
рублей, то есть ниже расчетной стоимости на 6,88 тыс. рублей (11,5 %), в ИРПО – 
42,8 тыс. рублей, то есть ниже расчетной стоимости на 15,79 тыс. рублей (на 26,9 %).

Несоответствие между установленной расчетной средней стоимостью обучения 
и фактической, а также недостатки планирования Рострудом привели к значительному 
объему неиспользованных остатков гранта: по итогам 2023 года объем возвращенных 
средств в федеральный бюджет составил 918,5 млн рублей (8,6 % объема гранта), 
по итогам 2024 года – 446,1 млн рублей (7,3 % объема гранта).

Исходя из анализа фактических расходов федеральных операторов, средняя расчетная 
стоимость обучения одного обучающегося, заложенная в расчете размера гранта, 
может быть снижена с 59,58 тыс. до 50,58 тыс. рублей (расчетно).
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10.7. Контроль за соблюдением условий соглашений о предоставлении грантов 
федеральными операторами, в том числе за расходованием средств субсидии, 
осуществлялся Рострудом не на должном уровне. 

За период 2023–2024 годов и истекший период 2025 года Рострудом проведена 
только одна документальная проверка деятельности ФГБОУ ДПО «Институт развития 
профессионального образования». 

Возврат средств федерального бюджета производился федеральными операторами 
с нарушением сроков, установленных соглашениями. 

Неиспользованные остатки гранта по итогам 2023 года в сумме 81,2 млн рублей 
и по итогам 2024 года в сумме 13,3 млн рублей возвращены РАНХиГС позже 
установленного срока на 14 и 15 календарных дней соответственно. 

По итогам 2024 года неиспользованный остаток гранта в сумме 0,5 млн рублей 
возвращен ИРПО на 5 календарных дней позже установленного срока.

Фактические расходы на выполнение функций федеральных операторов 
не соответствуют расходам, приведенным федеральными операторами в финансово-
экономическом обосновании, представленном при заключении соглашения. 
Разница между расчетной суммой расходов и фактической составила 
от 1,5 (Университет) до 3,2 раза (РАНХиГС).

РАНХиГС не приняты надлежащие меры по восстановлению первичных учетных 
документов по расходам на сумму 28 084,4 тыс. рублей, утраченных в результате 
произошедшего в мае 2024 года инцидента. 

10.8. Порядок формирования квот на профессиональное обучение и дополнительное 
профессиональное образование Рострудом соблюдался, но перераспределение квот 
производилось без соответствующих обоснований федерального оператора, что 
привело к безрезультативному использованию средств. Из дополнительно выделенных 
РАНХиГС в октябре 2023 года средств субсидии в объеме 595,8 млн рублей 
возвращено в федеральный бюджет 363,1 млн рублей (60,9 % дополнительно 
выделенных средств).

10.9. Проведенный Счетной палатой Российской Федерации социологический опрос 
показал низкую результативность федерального проекта «Содействие занятости» 
как механизма реализации задачи по повышению квалификации и приобретению 
дополнительных знаний и навыков граждан в целях содействия их занятости.
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11. Требования в адрес объекта (объектов) контрольного 
мероприятия, предложения (рекомендации)

11.1. Направить информационное письмо в Правительство Российской Федерации 
с предложением поручить: 

•  Минтруду России в срок до 1 декабря 2025 года:

 - подготовить и направить в Правительство Российской Федерации предложения 
о внесении изменений в Положение № 291 в части определения порядка 
подтверждения информации о занятости граждан, прошедших обучение, а также 
источника такой информации;

 - проработать вопрос об изменении подходов к определению лиц, подлежащих 
обучению в составе категории «граждане, обратившиеся в государственные 
учреждения, созданные субъектом Российской Федерации в целях осуществления 
полномочий в сфере занятости населения, в целях поиска работы», принимая 
во внимание наличие у них занятости при подаче заявления на обучение 
(за исключением граждан, находящихся под риском увольнения);

•  Минтруду России совместно с государственными органами власти субъектов 
Российской Федерации в срок до 1 января 2026 года проработать вопрос 
о целесообразности передачи функций по организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования государственным учреждениям, 
созданным субъектами Российской Федерации в целях осуществления полномочий 
в сфере занятости населения;

•  Минтруду России совместно с Рострудом и иными заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти в срок до 1 января 2026 года проработать вопрос 
об определении порядка расчета средней стоимости обучения одного человека, 
а также размера и состава затрат федеральных операторов, связанных с организацией 
обучения граждан, в целях расчета размера гранта, предоставляемого федеральным 
операторам в форме субсидий.

11.2. Направить обращение в Генеральную прокуратуру Российской Федерации.

11.3. Направить представление в РАНХиГС.

11.4. Направить информационное письмо в Роструд.

11.5. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Федерации 
и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
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Анализируя вклад программы бесплатного переобучения в рамках национальных 
проектов «Демография» и «Кадры» в ситуацию на рынке труда, необходимо учитывать, 
что они, как и любой инструмент, имеют свои преимущества и ограничения.

Программы быстрого переобучения – это инструмент быстрого действия. 
Срок обучения составляет от 6 недель до 3 месяцев. Программа не подменяет собой 
среднее профессиональное или высшее образование, она помогает получить 
конкретный рабочий навык, обеспечивающий возможность заработка, или дает 
возможность повышения квалификации по отдельным направлениям.

Участие в программе исключительно добровольно: кадровый центр рекомендует 
пройти переобучение, но не может обязать это сделать. Также кадровый центр 
не может навязать гражданину специальность: он может отказать в поступлении 
на определенные программы, если не хватает стартовых знаний для их освоения, 
отсутствует работодатель, заявивший интерес в такого рода работниках, 
но заставить соискателя выбрать профессию нельзя.

С учетом этих ограничений институт бесплатного переобучения взрослых 
соискателей не может в полной мере удовлетворять потребностям рынка труда. 
На потребности рынка труда работают система среднего профессионального 
и высшего образования, система дополнительного профессионального образования. 
Бесплатное переобучение – важный элемент, но он лишь один из механизмов 
инфраструктуры, обеспечивающей образование на протяжении профессиональной 
жизни.

Для более четкого соответствия предлагаемых программ потребностям рынка труда 
с 2025 года бесплатное переобучение реализуется только по 360 востребованным 
на рынке труда программам. Перечень этих программ был сформирован на основании 
предложений отраслевых ведомств, регионов и крупнейших работодателей, 
с учетом стратегий развития отраслей экономики. Он полностью соответствует 
прогнозу кадровой потребности с учетом ограничений коротких программ 
переобучения (3-месячные курсы не позволяют готовить инженеров, врачей, 
педагогов и специалистов ряда других востребованных профессий).  
Кроме того, набор предлагаемых программ в конкретном субъекте 
Российской Федерации соотносится с локальным прогнозом и балансом 
спроса и предложения на рынке труда.  

Ян Талбацкий
заместитель руководителя 
Федеральной службы по труду и занятости
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Так, например, при общефедеральном росте спроса в обрабатывающей 
промышленности в ряде субъектов растет спрос на сотрудников сферы 
гостеприимства, хотя эта отрасль не входит в топ растущих отраслей.

С учетом рынка труда соискателя программы бесплатного переобучения 
распространены не только на безработных, но и на имеющих работу граждан. 
Это позволяет гражданам, которые уже работают, обновить свои навыки и получить 
повышение, избежать рисков увольнения, дополнив свои навыки современными 
технологиями. Программа помогает и тем, кто имеет потребность обновить свои 
навыки после длительной паузы в работе по специальности, например 
в связи с уходом за ребенком.

Исследование Высшей школы экономики показывает значимый прирост заработной 
платы во всех категориях – в среднем почти на 20 % по всей выборке обучавшихся. 
Кому-то переобучение помогает найти новую высокооплачиваемую работу, 
для кого-то полученные навыки не становятся основным заработком, но помогают 
вырасти внутри уже имеющейся профессии.

Результаты переобучения показывают, что свыше 80 % граждан, закончивших 
программы бесплатного переобучения, трудоустроены.

Что касается определения стоимости подготовки, то объем финансовых средств 
рассчитывается в среднем по всем предлагаемым программам на этапе планирования 
бюджета. По итогам года он корректируется с учетом того выбора, который сделали 
граждане: часть программ переобучения стоит несколько дороже, если, например, 
нужны дорогие расходные материалы, часть программ менее затратна, например 
подготовка востребованных нянь для дошкольных учреждений или экскурсоводов 
в регионах, где сейчас активно растет индустрия гостеприимства.

Работа по повышению эффективности программ переобучения продолжится, 
в том числе с учетом рекомендаций Счетной палаты.



Мнения
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Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 
для отдельных категорий граждан реализуются в рамках федерального проекта 
«Активные меры содействия занятости». Его цель – помочь гражданам приобрести 
знания, компетенции и навыки для повышения конкурентоспособности на рынке 
труда.

Проект ориентирован на наиболее уязвимые категории населения, к которым 
относятся люди в возрасте 50 лет и старше, ветераны СВО и члены их семей, 
мужчины и женщины, которые находятся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, 
граждане до 35 лет, имеющие проблемы с трудоустройством, неработающие мамы 
дошкольников, люди с ограничениями по здоровью, ищущие работу, безработные 
или те, кто находится под риском увольнения. Обучение проводится бесплатно 
в очном формате и с применением дистанционных технологий, что обеспечивает 
его доступность.

С 1 января текущего года проект вошел в состав национального проекта «Кадры» – 
масштабной государственной программы, нацеленной на развитие 
профессионального потенциала страны и поддержку специалистов на всех этапах 
карьерного пути.

Аудит Счетной палаты выявил, что существующая система требует комплексной 
модернизации. Ключевые проблемы заключаются в отсутствии четких критериев 
оценки эффективности, несоответствии направлений обучения реальным 
потребностям рынка труда, а также недостаточной мотивации части участников 
к достижению результатов. Кроме того, наблюдаемые тенденции указывают 
на необходимость пересмотра программ обучения с учетом реальных потребностей 
рынка, корректировки системы прогнозирования спроса на кадры, совершенствования 
механизмов взаимодействия между образовательными учреждениями 
и работодателями и обновления образовательных программ.

Также Счетная палата обоснованно обращает внимание на отсутствие единой 
методики расчета средней стоимости обучения одного человека, что затрудняет 
планирование и оценку эффективности программ профессионального обучения 
из-за разных подходов к определению затрат на обучение у федеральных операторов.

Сергей Кабышев
председатель Комитета Государственной Думы 
по науке и высшему образованию
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Отчет Счетной палаты отличается глубоким анализом и содержит не только 
объективную оценку факторов, влияющих на возникновение негативных тенденций 
в сфере расходования бюджетных средств, но и конструктивные рекомендации 
по оптимизации действующей программы. Реализация предложенных мер позволит 
сократить неэффективные расходы, повысить качество образовательных программ 
и улучшить показатели трудоустройства выпускников.

Представленные материалы и рекомендации могут быть использованы 
для совершенствования правового регулирования и других уровней образования, 
помимо дополнительного профессионального образования.



О плюсах и минусах организации дополнительного профобразования и профобучения 
отдельных категорий граждан в России за последние годы можно, пожалуй, написать 
целую научную статью. Однако самое главное, что такая опция в принципе 
существует. И для подавляющего большинства тех, кто в ней нуждается, это 
бесценный шанс. Государственное плечо поддержки, подставляемое в кризисный 
момент, в первую очередь оказывает положительное влияние на эмоциональное 
состояние соискателей. Вместе с бесплатной образовательной программой и началом 
изучения чего-то нового появляется точка опоры. Желаемое изменение карьерного 
вектора может произойти не сразу, улучшение жизненных обстоятельств – тоже, 
однако внутренняя опора уже никуда не денется. Поэтому, считаю, главная 
аналитическая ошибка – оценивать эффективность реализации программ 
профобучения и дополнительного профобразования в рамках федерального проекта 
«Активные меры содействия занятости» исключительно в цифровом эквиваленте 
и среднесрочных показателях. Нельзя забывать, что в этом случае мы работаем с очень 
уязвимыми категориями граждан вроде молодых мам, предпенсионеров, 
демобилизованных участников СВО и других, и результаты их переподготовки могут 
проявиться только через несколько лет в силу различных причин. Это первое.

А второе – недавние исследования НИУ ВШЭ показали: после переобучения 
или повышения квалификации уровень заработной платы у всех специалистов 
повышается в среднем почти на 20 %. Напомню, что одна из важнейших целей 
социальной политики – повышение уровня жизни населения. А рост дохода в немалой 
степени способствует достижению этой цели.

По данным Минтруда России, по состоянию на 1 сентября 2025 года на платформе 
«Работа в России» – больше 3,5 тыс. образовательных программ, для участия в них 
подано свыше 157,5 тыс. заявок, а доля занятых среди тех, кто прошел профобучение 
и дополнительное профобразование в этом году, – на уровне 80 %. Очень достойные 
показатели.

Теперь о брешах, которые сдерживают развитие указанного инструмента, призванного 
помочь отдельным категориям граждан в приобретении (развитии) знаний 
и компетенций, обеспечивающих занятость на рынке труда, и ставят под сомнение 
эффективность расходуемых на это средств.

Ярослав Нилов
председатель Комитета Государственной Думы по труду, 

социальной политике и делам ветеранов
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Отчет Счетной палаты наглядно демонстрирует: не хватает отправной точки –  
порядка расчета средней стоимости обучения одного специалиста. 
Нет единого подхода к данным о затратах, которые несут федеральные операторы. 
Отсюда – сложности с расчетом необходимых размеров субсидируемых грантов, 
которые предоставляются операторам, усиленные значительными объемами 
неиспользованных остатков выделенных средств. Эти вопросы нужно закрыть 
в первую очередь.

Еще один важный вектор прогрессивного развития проекта и повышения степени 
эффективности его реализации – активная работа по информированию граждан, 
подающих заявки на бесплатное переобучение и повышение квалификации. 
Люди ожидаемо выбирают образовательные направления, которые им интересны. 
Однако зачастую этот выбор совершенно не коррелирует с потребностями рынка 
труда, что усиливает действующий сегодня дисбаланс между кадровым «голодом» 
в одних сферах и переизбытком специалистов – в других. Поэтому крайне важная 
задача служб занятости – не просто действовать «по скрипту», отсеивая 
не подходящих по каким-то параметрам кандидатов, а находить к каждому из них 
индивидуальный подход, объяснять перспективы карьерного роста и доходов в случае 
выбора востребованных направлений для обучения, приглашать на бесплатные 
профориентационные мероприятия и ликбезы. И, конечно, не ограничиваться 
сбором данных об их занятости в течение короткого периода после завершения 
образовательной программы. С каждым нужно держать связь и для каждого подбирать 
подходящие обучающие продукты и вакансии.

48Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 



49Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 

Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование (ДПО) 
взрослых становятся критически важными инструментами для расширения участия 
населения в рабочей силе, особенно в условиях продолжающихся демографических 
вызовов в России. Эти направления представляют собой значительный резерв 
для развития человеческого потенциала и могут обеспечить устойчивое кадровое 
обеспечение российской экономики в долгосрочной перспективе.

В то время как во многих странах мира охват взрослых непрерывным образованием 
достигает высоких показателей (43 % в среднем по странам ОЭСР), в России эти 
значения по-прежнему остаются относительно невысокими. При этом существующие 
уровни вовлеченности во многом поддерживаются формальными требованиями, 
такими как обязательное прохождение повышения квалификации в ходе аттестации 
работников социальной сферы. 

Для действующих работников компаний участие в программах ДПО во многом 
инициируется усилиями работодателей. Однако отдельные социальные группы 
остаются особенно уязвимыми и требуют адресных государственных мер. В их числе – 
предпенсионеры и пенсионеры, которым крайне важно осваивать новые компетенции 
для успешной интеграции на современный рынок труда; граждане, находившиеся 
в длительном перерыве в связи с уходом за ребенком, в том числе женщины, которые 
из-за семейных обязанностей временно выпали из профессиональной деятельности; 
а также молодежь до 35 лет, которая либо не смогла найти стабильную работу, либо 
не обладает востребованной квалификацией. Для этих категорий необходимо 
создавать механизмы поддержки, помогающие обновлять или формировать новые 
компетенции для успешного перезапуска профессиональной траектории.

В связи с этим государственные инициативы по организации профессионального 
обучения и дополнительного образования для вышеперечисленных категорий 
граждан, реализуемые в рамках федерального проекта «Содействие занятости», 
являются своевременными и стратегически важными. Это особенно актуально в свете 
нарастающих кадровых дефицитов в отдельных отраслях экономики и регионах, 
а также в условиях негативной демографической динамики, обусловливающей 
в долгосрочной перспективе сохраняющееся кадровое напряжение.

Счетная палата провела аудит эффективности расходования средств, предоставленных 
Рострудом трем федеральным операторам для организации программ 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
особых категорий граждан в 2023–2025 годах. 

Вера Мальцева
директор Центра развития навыков  

и профессионального образования  

Института образования НИУ ВШЭ
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Аудит выявил существенный разрыв между целями проектов и их фактической 
реализацией. Первоначально проект был ориентирован не только на содействие 
трудоустройству уязвимых групп, но и на их вовлечение в отрасли экономики 
с наибольшим кадровым дефицитом (обрабатывающая промышленность, 
строительство, транспортировка и хранение, здравоохранение, образование 
и социальные услуги). Однако аудит показал, что реальные мотивации слушателей 
программ часто выходят за рамки простого трудоустройства, охватывая также запрос 
на обновление, расширение и диверсификацию компетенций, развитие 
профессиональной гибкости и повышение личной конкурентоспособности. 
К тому же карьерные и профессиональные ожидания участников не всегда 
сфокусированы на приоритетных для экономики дефицитных сегментах рынка труда. 
Это ограничивает общий эффект программ, если их содержание и механизмы 
поддержки заточены лишь под решение узкого спектра кадровых задач.

Анализ результатов аудита указывает на возможную дальнейшую дифференциацию 
и гибкую трансформацию линейки программ поддержки занятости. Система может 
предусматривать различные образовательные треки: как для кандидатов с четкой 
мотивацией работать в приоритетных профессиональных областях, так и для тех, 
кто заинтересован в более широком развитии профессиональных компетенций, 
необходимых для успешной и устойчивой карьеры в условиях быстро меняющихся 
требований к навыкам на рынке труда.
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Возможность переобучения экономически активного населения относится 
различными международными организациями к одному из важнейших инструментов 
обеспечения устойчивого развития государств в технологически меняющемся мире. 
Федеральный проект «Содействие занятости» впервые предоставил российским 
гражданам понятный и доступный механизм обновления своих квалификаций 
в соответствии как с запросами рынками труда, так и возможностью 
профессиональной самореализации на основе своих талантов и способностей. 
Переобучение стало одной из неотъемлемых гражданских свобод в Российской 
Федерации как стране, выбравшей суверенный путь инновационного развития. 

Системные государственные программы, поддерживающие граждан в получении 
более актуальных компетенций, являются признаком сильных экономик, 
осуществляющих постоянное высокотехнологическое обновление производственных 
процессов. Механизмы их реализации и оценка эффективности – предмет 
политических и научных дискурсов о влиянии образования на экономическое 
развитие. В этой связи проведенные Счетной палатой контрольные мероприятия 
и выполненное исследование представляются весомым вкладом в совершенствование 
данной социальной технологии.

Растущая российская экономика обеспечила как появление самого федерального 
проекта, так и высокий спрос на обучение. Как свидетельствуют данные 
представленного отчета, перевыполнение плана по числу слушателей ежегодно 
превышало 10 %, а доля прерывающих обучение составляла не более 7 %. 
Таким образом, население оказывалось весьма мотивированным к обучению. 

Действительно, впервые в работе с социально уязвимыми гражданами принимают 
столь активное участие российские университеты, которые повышают статусность 
получаемого образования. Существенное влияние на качество подготовки оказали 
федеральные операторы, которые организовали отбор образовательных организаций 
и предлагаемых ими программ, а также контроль за соблюдением трехсторонних 
соглашений с работодателями и за самим процессом трудоустройства. 

Вместе с тем социологическое обследование показало, что отобранные участники 
проекта не связывали для себя обучение и трудоустройство в единую 
последовательность действий. Также один из интересных результатов, выявленных 
Счетной палатой, состоит в том, что выбор образовательных программ населением 
далеко не всегда соответствовал реальным запросам отраслей экономики. 
Не более 30 % из обученных граждан, обратившихся в органы службы занятости 
в целях поиска работы, проходили обучение по установленным приоритетным 

Илья Коршунов
председатель экспертного совета по вопросам непрерывного образования  

при Комитете по науке и высшему образованию  

Государственной Думы Российской Федерации,  

руководитель Лаборатории непрерывного образования взрослых 

Института образования НИУ ВШЭ
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направлениям. Возможно, что растущие отрасли еще не смогли сформировать 
привлекательные трудовые условия для граждан, самостоятельно не обеспечивали 
информирование работников о перспективах своего развития. Однако в целом 
это свидетельствует о необходимости совершенствования механизма адресности 
оказываемой образовательной поддержки, особенно в части более глубокой 
и внимательной работы с потенциальным участником программы, поступающим 
на обучение. В этой связи Счетная палата обращает внимание на необходимость 
дальнейшей детализации администрирования внутренних процессов федерального 
проекта, разработки механизмов, которые стимулировали бы предложение 
образовательными организациями практико-ориентированных программ, 
создаваемых по заказу промышленных партнеров.

В этом контексте логически понятным становится требование Счетной палаты, 
связанное с четкой регламентацией функций федеральных операторов и, соответственно, 
определением состава и объема затрат на их исполнение. Повышению уровня 
трудовой мотивации граждан и усилению реальной человекоцентричности проекта 
будет способствовать также требование по проработке вопроса о полномочиях 
государственных учреждений, созданных в регионах для адресной работы 
с гражданами по вопросам их трудовой занятости и целенаправленного развития 
кадрового потенциала субъектов Российской Федерации.

В отчете Счетной палаты представлен важный анализ данных о реализации 
федерального проекта в отношении фактического трудоустройства граждан. 
Например, выявлена довольно медленная скорость трудоустройства в категории 
женщин, находящихся в отпуске по уходу за детьми в возрасте до 7 лет. 
Такие задержки могут быть связаны с тем, что массовое завершение обучения 
приходится на ноябрь – декабрь и трудоустройство работников в январе оказывается 
менее вероятным. Поэтому справедливо отмечается необходимость разработки 
обоснованной методики определения показателя трудоустройства, порядка 
подтверждения информации о занятости граждан, прошедших обучение, 
а также источника такой информации.

Благодаря заключенному основными исполнителями проекта соглашению 
об информационном взаимодействии федеральный проект «Активные меры 
содействия занятости» уже более трех лет обеспечен значительными массивами 
больших данных о своей реализации, что позволяет осуществлять ежемесячный 
мониторинг не только должностей трудоустройства, но и непосредственно заработной 
платы. По данным НИУ ВШЭ, ее рост наблюдается уже через три месяца после 
завершения обучения и достигает в среднем 20 % по сравнению с контрольной 
группой, не проходившей такого обучения.

Высокая востребованность проекта у граждан, его национальное признание и текущие 
положительные результаты, а также разработанные Счетной палатой предложения 
по совершенствованию механизмов государственной образовательной поддержки 
населения создают уверенность в эффективной реализации этой важной социальной 
инициативы в стране и в последующие годы. 
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Отчет Счетной палаты о результатах аудита эффективности расходования средств 
на профессиональное обучение отдельных категорий граждан выявил фундаментальные 
проблемы, требующие оперативного пересмотра подходов к реализации федерального 
проекта «Активные меры содействия занятости» национального проекта «Кадры» 
(далее – ФП «Активные меры содействия занятости»). 

Аудиторы справедливо констатировали критический разрыв между потребностями 
национальной экономики и фактическими направлениями переподготовки, 
реализуемыми за счет грантов из федерального бюджета. При том что наибольшая 
востребованность кадров прогнозируется в обрабатывающих производствах, 
строительстве, здравоохранении, только треть обученных граждан проходила 
подготовку по приоритетным направлениям. Нужно отметить, что мониторинг хода 
выполнения поручения Президента Российской Федерации об увеличении к 2015 году 
доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение 
квалификации или профессиональную подготовку, в общей численности этой 
возрастной группы до 37 %1, проведенный Народным фронтом в части эффективности 
деятельности центров опережающей профессиональной подготовки, выявил 
аналогичные проблемы отсутствия связи программ переподготовки в данных центрах 
с реальными потребностями региональных экономик. 

Еще одним важным аспектом, обозначенным в материалах Счетной палаты 
и требующим оперативной коррекции, является отсутствие четкой методики расчета 
стоимости обучения, реализуемого фактически за счет средств федерального бюджета. 
Как наглядно показывают данные аудита, это привело к парадоксальной ситуации: 
профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование 
отдельных категорий граждан, осуществляемые за счет средств федеральных грантов 
в форме субсидий, обходятся в отдельных случаях в разы дороже аналогичных 
коммерческих программ обучения в тех же образовательных организациях. 
В условиях напряженного бюджета подобное расточительство недопустимо.

Еще одной критически важной обозначенной Счетной палатой проблемой является 
преобладание дистанционного формата обучения, что фактически исключает 
практическую подготовку кадров на реальных производственных базах. 

1.	 Абзац 4 подпункта «в» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599  
«О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки».

Сергей Войтюк
заместитель руководителя  

Аналитического департамента в социальной сфере  

Управления контроля реализации приоритетных решений  

и национальных проектов Исполкома Народного фронта
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Успешный опыт федерального проекта «Профессионалитет» наглядно демонстрирует 
значимость практико-ориентированного подхода при подготовке специалистов 
и требует его обязательного внедрения и масштабирования в рамках ФП «Активные 
меры содействия занятости». Высокую значимость практико-ориентированного 
образования для национальной экономики подтверждают и результаты 
соответствующего мониторинга Народного фронта в отношении оценки дефицита 
инженерных кадров. По итогам этого мониторинга зафиксирована базовая проблема, 
которая заключается не в недостаточном общем количестве подготавливаемых 
инженерных кадров, а в низком уровне их компетенций относительно современных 
потребностей реального сектора экономики.

По мнению экспертов Народного фронта, при проведении коррекции показателей  
ФП «Активные меры содействия занятости» в соответствии с рекомендациями 
Счетной палаты необходимо обеспечить их дифференциацию для различных целевых 
групп. Например, для категории предпенсионеров, в отношении которой, собственно, 
первоначально и запускались масштабные федеральные программы 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования, 
ключевой целью должно сохраняться не столько новое трудоустройство, сколько 
получение новых компетенций по уже освоенной специальности для сохранения 
в профессии и минимизации рисков увольнения. 

Рекомендации Счетной палаты по пересмотру методики расчета стоимости обучения 
и определению четких критериев эффективности федерального проекта заслуживают 
безусловной поддержки и скорейшей реализации.



Опыт регионов. 
Комментарии КСО
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Тема реализации, а главное, результативности проведения мероприятий 
по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального 
образования отдельных категорий граждан, в особенности таких, как граждане 
в возрасте 50 лет и старше, граждане предпенсионного возраста и работники, 
находящиеся под риском увольнения, включая введение режима неполного рабочего 
времени, является одной из самых актуальных для нашего региона. 
Угольная отрасль остается основополагающей для Кемеровской области – Кузбасса, 
а угольные компании являются градообразующими для большинства городов региона. 
В связи с кризисом данной отрасли региону необходимо решать вопросы 
перераспределения высвобождающихся трудовых ресурсов при закрытии предприятий 
угледобывающей промышленности.

В целях минимизации трудовой миграции и уменьшения оттока населения из региона 
необходима не только организация качественного дополнительного 
профессионального образования, но и гарантированное долговременное 
трудоустройство граждан, получивших дополнительное образование. 
Причем гарантии нужны как со стороны самих граждан, получивших дополнительное 
образование за счет бюджетных средств, так и со стороны работодателей, в том числе 
имеющих потребность в трудовых ресурсах по специальностям, включенным 
в перечень приоритетных направлений подготовки. 

В отчете Счетной палаты Российской Федерации справедливо отмечено, что средства 
бюджета, направленные на организацию профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан, 
используются недостаточно результативно, а определить реальный эффект изменения 
положения граждан на рынке труда по результатам их обучения не представляется 
возможным в связи с отсутствием регламентированного порядка подтверждения 
информации о занятости граждан, прошедших обучение. 

Так, в ходе экспертно-аналитического мероприятия1, проведенного контрольно-
счетной палатой Кемеровской области – Кузбасса (далее – КСП Кемеровской области) 
в 2024 году, установлено, что из общей суммы средств областного бюджета, 
выделенных в 2022–2023 годах на реализацию мероприятий по содействию занятости 

1.	 «Оценка результатов выполнения мероприятий подпрограммы «Активная политика занятости населения 
и социальная поддержка безработных граждан» государственной программы Кемеровской области – 
Кузбасса «Содействие занятости населения Кузбасса на 2014–2025 годы» в 2022–2023 годах».

Светлана Балашова
аудитор – руководитель инспекции  

контрольно-счетной палаты Кемеровской области – Кузбасса 
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населения, затраты на организацию прохождения профессионального обучения, 
получение дополнительного профессионального образования, проведение 
профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 
(профессии), трудоустройства составляют 27 %. Однако полноценно оценить 
эффективность использования бюджетных средств не представляется возможным 
в связи с отсутствием обязательного учета данных о трудоустройстве граждан, 
прошедших обучение в рамках дополнительного образования.

В ПК «Катарсис»2 предусмотрено отражение информации о трудоустройстве 
гражданина, прошедшего обучение. Однако заполнение данного пункта не является 
обязательным. Кроме того, в ПК «Катарсис» не реализована возможность отслеживать 
трудоустройство гражданина по новой полученной специальности 
в продолжительном периоде.

В отчете Счетной палаты Российской Федерации отражены данные 
о неподтверждении занятости граждан, завершивших обучение по программам 
дополнительного обучения. Выборочной проверкой в рамках экспертно-
аналитического мероприятия, проведенного КСП Кемеровской области, также 
установлено, что около 15 % граждан, завершивших обучение, не нашли фактического 
применения новым знаниям и навыкам или не имеют постоянного места работы после 
прохождения дополнительного обучения.

Проблемы, обозначенные в отчете Счетной палаты Российской Федерации: отсутствие 
показателей, отражающих реальный эффект от получения дополнительного 
профессионального образования гражданами в части изменения в доходах или уровня 
занятости населения; отсутствие единого подхода к расчету стоимости обучения 
и составу затрат на проведение обучения – являются актуальными для всех регионов, 
а их решение позволит эффективнее использовать средства федерального 
и региональных бюджетов. Затраты бюджетных средств будут наиболее эффективны 
в случае, когда дополнительно полученная специальность позволит гражданам 
не только получить работу в кратковременном периоде после обучения, 
но и продолжать трудовую деятельность по этой специальности в дальнейшем 
(на протяжении не менее чем трех лет). 

2.	 Программный комплекс, используемый в центрах занятости для ведения личных дел обратившихся граждан 
и учета оказанных им услуг, в том числе по дополнительному образованию.
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Мы с большим интересом ознакомились с итогами контрольного мероприятия 
«Аудит эффективности расходования Федеральной службой по труду и занятости 
бюджетных средств на предоставление грантов в форме субсидий на организацию 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования 
отдельных категорий граждан в 2023–2024 годах и истекшем периоде 2025 года».

Ресурсы нашего контрольно-счетного органа для проведения полноценного аудита 
эффективности гораздо скромнее, чем у наших федеральных коллег. 
При этом в ходе проведения тематических проверок по данному направлению наши 
контролеры пришли к выводам, аналогичным представленным в отчете 
Счетной палаты Российской Федерации. 

В 2024 году Счетная палата Ульяновской области проводила контрольное 
мероприятие по проверке использования выделенных из областного бюджета 
Ульяновской области Агентству по развитию человеческого потенциала и трудовых 
ресурсов Ульяновской области (далее – Агентство) субсидий на организацию 
профессионального обучения и дополнительного профессионального образования, 
субсидий на переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска 
по уходу за ребенком.

Было выявлено, что Агентством без каких-либо оснований было допущено 
удорожание стоимости обучения в одной из некоммерческих организаций – 
получателе гранта в 2022 году к уровню заявленной стоимости обучения на дату 
подачи заявки на включение в реестр исполнителей государственных услуг 
при равном количестве часов обучения.

В нарушение Правил предоставления социального сертификата женщинам, 
находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, 
с целью прохождения профессионального обучения или получения дополнительного 
профессионального образования в 2023 году были выданы сертификаты и оплачено 
обучение по профессиям, не входящим в список востребованных профессий 
(специальностей) на рынке труда Ульяновской области на 2023 год. 

Елена Блинкова
Председатель Счетной палаты  

Ульяновской области
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Правила предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 
осуществляющим образовательную деятельность, субсидий из областного бюджета 
Ульяновской области1 предусматривали перечисление субсидии «на расчетный счет, 
открытый исполнителю услуги в кредитной организации». Эта норма исключала 
возможность участия государственных учреждений в оказании вышеуказанной 
государственной услуги. 

После направления нашего представления в адрес Агентства с предложением 
исключить данную норму были внесены соответствующие поправки в постановление 
№ 467-П, и теперь государственные образовательные учреждения вправе участвовать 
в проводимых Агентством конкурсах.

Кроме того, во исполнение представления Счетной палаты Ульяновской области был 
разработан Порядок осуществления контроля за оказанием государственных услуг2, 
а также план проведения проверок исполнителей услуг на 2024 год. 

В отчете Счетной палаты Российской Федерации мы обратили внимание не только 
на традиционно глубокий анализ, но и на интересные инструменты его проведения: 
сравнение тарифов/расценок на услуги, предоставляемые за бюджетные средства 
и на коммерческой основе, сопоставление перспективной потребности специалистов 
на рынке труда с направлениями, по которым граждане фактически обучались, 
социологический опрос участников программ обучения, сопоставление информации, 
полученной из разных источников. Подобные подходы мы стараемся перенимать 
у наших коллег и, по возможности, применять в своей работе.

1.	 Правила предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим 
образовательную деятельность, субсидий из областного бюджета Ульяновской области в целях возмещения 
части затрат, связанных с оказанием государственной услуги в области содействия занятости населения 
в соответствии с социальным сертификатом на получение указанной государственной услуги в социальной 
сфере, утвержденные постановлением Правительства Ульяновской области от 18 августа 2022 г. № 467-П 
(далее – постановление № 467-П).

2.	 Распоряжение Агентства по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области 
«Об утверждении порядка осуществления контроля за оказанием государственных услуг в области 
содействия занятости населения в рамках государственного социального заказа» от 25 января 2024 г. 
№ 16-р.



Рекомендации 
Счетной палаты 
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Реализация рекомендаций, выданных по результатам  
предыдущих проверок 

С 2019 года Счетная палата опубликовала 43 рекомендации, касающиеся содействия 
занятости населения. Из них 26 были выполнены, 7 – выполнены частично, 
1 – снята с контроля в связи с потерей актуальности. Еще 9 рекомендаций остаются 
на контроле.

Пример выполненной рекомендации

Счетная палата предложила Министерству науки и высшего образования Российской 
Федерации разработать и представить в Правительство Российской Федерации 
рекомендации по определению перечня расходов, которые могут быть покрыты 
за счет грантовых средств, предоставляемых университетам в рамках программы 
«Приоритет-2030».

Согласно данным1 Министерства науки и высшего образования Российской 
Федерации решением о порядке предоставления субсидии, принятым 30 января 
2025 года под номером 25-71140-01868-Р, определены восемь направлений 
использования средств и восемь категорий затрат, за которые получатели субсидии 
несут ответственность и которые подлежат компенсации. Эти сведения опубликованы 
в государственной интегрированной информационной системе «Электронный 
бюджет».

Пример невыполненной рекомендации

Счетная палата предложила Министерству науки и высшего образования Российской 
Федерации провести анализ трудоустройства выпускников, принятых по целевым 
квотам, а также разработать систему стимулирования университетов для достижения 
100 % трудоустройства таких студентов. 

Минобрнауки России проанализировало трудоустройство выпускников, обучавшихся 
по квоте целевого приема, и выявило следующие проблемы.

1.	 Письмо от 26 мая 2025 г. № МН-7/1917-ДА.

https://minobrnauki.gov.ru/upload/iblock/c04/jqpd2ac8b8oc3if4vf358ti5orgvb6os.pdf
https://minobrnauki.gov.ru/upload/iblock/c04/jqpd2ac8b8oc3if4vf358ti5orgvb6os.pdf
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•  Финансовая система целевого обучения создает сложности при взыскании штрафов. 
Это снижает мотивацию студентов и ухудшает их трудоустройство.

•  Вузы не учитывают потребности реальной экономики, что приводит к разрыву между 
обучением и практикой.

•  Низкий уровень подготовки абитуриентов из-за более низких проходных баллов 
по квоте. Это снижает качество работы выпускников и подрывает доверие 
к профессиональному образованию.

•  Организации – заказчики целевого обучения часто не имеют четкого кадрового 
запроса.

Для стимулирования повышения уровня трудоустройства выпускников в рамках 
целевого приема введен показатель «Уровень трудоустройства выпускников, 
их востребованность на рынке труда и уровень заработной платы» как целевой 
показатель реализации программ развития университетов.

По мнению Счетной палаты, введение целевого показателя не позволяет решить 
выявленные проблемы в полной мере.

Рекомендация не выполнена и находится на контроле Счетной палаты.



Тематические 
проверки 
Счетной палаты
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Работа в России

Вопросы содействия занятости населения давно находятся в фокусе внимания 
Счетной палаты. Контрольное ведомство на регулярной основе проводит аудиторские 
мероприятия в отношении различных программ и механизмов поддержки рынка 
труда. Одним из таких механизмов является общероссийская база вакансий 
«Работа в России». Платформа была запущена в 2015 году по поручению главы 
государства. В 2023 году Счетная палата оценила эффективность 
ее функционирования. Проверка показала, что запуск платформы значительно 
повысил уровень цифровизации государственных услуг в сфере трудоустройства. 
В то же время функционал платформы использовался не в полном объеме. 
По итогам проверки Счетная палата подготовила ряд предложений 
по совершенствованию функционирования платформы, в том числе рекомендовала 
обеспечить полное использование функциональности и оперативное (ежедневное) 
обновление данных.

Социальный контракт

Важной мерой поддержки населения, в том числе по направлению поиска работы, 
является социальный контракт (СК). Счетная палата на постоянной основе ведет 
мониторинг реализации этого механизма и уже не раз отмечала его эффективность. 
Как показала очередная проверка, в 2024 году рост доходов зафиксирован 
у 75,1 % граждан, реализовавших СК, а черту бедности преодолели 45,1 % 
его участников. При этом наиболее востребованными и результативными 
направлениями СК являются поиск работы и осуществление индивидуальной 
предпринимательской деятельности. В 2024 году по данным направлениям заключено 
76,6 % всех СК, доля граждан, преодолевших уровень бедности по итогам 
их реализации, составила 47,8 и 51,8 % соответственно. Социальным контрактом 
на поиск работы трудоустроено 71,8 % граждан.

https://ach.gov.ru/upload/iblock/f9f/p4qastukxuq2hjst1teg2i01n6tj22r3.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/e85/5qxggdfk0ffqd2ncikqww1hqyhihgfof/Bu_SP_7_333.pdf
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Меры поддержки женщин

В 2024 году Счетная палата по поручению Совета Федерации проанализировала 
меры поддержки женщин в России. Анализ выявил ряд барьеров, препятствующих 
полноценному участию женщин в общественном процессе. 
Один из них – гендерная сегрегация на рынке труда, включая разрыв в заработной 
плате. При этом наибольший гендерный разрыв приходится на возраст активного 
деторождения. В основном это связано с более высокой семейной нагрузкой, 
заботой о детях и необходимостью совмещать профессиональные и семейные 
обязанности. Для устранения указанных барьеров Счетная палата предложила внести 
в трудовое законодательство нормы, обязывающие работодателя устанавливать 
при наличии объективных возможностей дистанционный режим работы 
по желанию отдельных категорий работников, в том числе женщин. 
Также рекомендовано разработать комплекс мероприятий по профессиональному 
обучению женщин и формированию у них новых компетенций и квалификаций, 
в том числе в сфере предпринимательства.

https://ach.gov.ru/upload/iblock/a4d/ghjz4fsn6dwnsroidu376y7tq2jw43nn.pdf


Международная 
практика



Введение

Проблемы безработицы и дефицита навыков рассматриваются как взаимосвязанные 
вызовы, препятствующие устойчивому развитию. Недостаточный доступ 
к образованию с ранних лет повышает риски безработицы и бедности во взрослом 
возрасте. В то же время качественные образование и профессиональная подготовка 
выступают фундаментом для экономического роста и занятости. 

Взаимосвязь данных факторов отражена в Целях устойчивого развития Организации 
Объединенных Наций (ЦУР ООН). Так, ЦУР 4 «Обеспечение всеохватного 
и справедливого качественного образования и поощрение возможности обучения 
на протяжении всей жизни для всех» призывает обеспечить к 2030 году всеобщее 
получение навыков, необходимых для достойной работы и предпринимательства, 
а ЦУР 8 «Достойная работа и экономический рост» направлена на содействие полной 
продуктивной занятости и трудоустройству молодежи. Один из индикаторов 
прогресса – доля молодежи, не занятой ни в образовании, ни в трудовой деятельности 
(Not in Education, Employment, or Training, NEET). По данным ООН, эта доля остается 
высокой: свыше 267 млн молодых людей 15–24 лет в мире не учатся и не работают.  
Это свидетельствует о настоятельной необходимости расширять возможности 
для обучения и профессиональной подготовки, чтобы молодежь и иные группы 
населения могли реализовать свой потенциал и избежать безработицы.
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https://www.un.org/ru/120921#:~:text=%D0%9F%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B2%20%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B5%D0%BC%20%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B5,%D0%BF%D1%80
https://unevoc.unesco.org/wysd/World+Youth+Skills+Day+2023#:~:text=Image


Подходы международных организаций 

Организация Объединенных Наций

Преодоление дефицита навыков ради снижения безработицы – важный элемент 
глобальной повестки Организации Объединенных Наций (ООН). Общий подход ООН 
к вопросам содействия образованию с целью преодоления безработицы включает 
ряд рекомендаций.

•  Инвестиции в образование и профессиональное обучение. ООН призывает страны 
увеличивать инвестиции в образовательные системы, особенно в техническое 
образование (STEM1) и профессиональную подготовку. Доступное и качественное 
среднее специальное и высшее образование, программы переподготовки для взрослых 
содействуют развитию человеческого капитала и повышают устойчивость экономики 
к возможным кризисам. По оценке Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), развитие системы профессионально-
технического образования2 способствует снижению барьеров для выхода молодых 
людей на рынок труда и создает возможности для тех, кто не получил достаточное 
образование. Особое значение имеет обучение девушек и женщин, поскольку 
непропорционально высокая безработица среди них часто связана с ограниченным 
доступом к получению традиционно «мужских» специальностей.

•  Государственная поддержка обучения и трудоустройства. Международные 
организации под эгидой ООН рекомендуют правительствам внедрять программы, 
направленные на активизацию рынка труда, включая курсы переподготовки 
для безработных, программы стажировок для молодежи, центры карьеры 
и профориентации. Важной мерой считается предоставление учащимся 
или проходящим тренинги лицам финансовой помощи в различных форматах 
(стипендии для малоимущих студентов, компенсация транспортных расходов, 
гранты на открытие собственного дела после обучения и др.). Поддержка помогает 
представителям молодежи из уязвимых групп населения преодолеть экономические 
препятствия на пути к получению профессиональных навыков. ООН также предлагает 
расширять практику государственно-частного партнерства, например совместно 
с работодателями создавать фонды для финансирования образовательных программ 
для работников. В результате расходы на подготовку кадров распределяются между 
государством, работодателями и гражданами.

1.	 STEM-образование (Science, Technology, Engineering, Mathematics) – подход к обучению, объединяющий 
области науки, технологий, инженерии и математики.

2.	 Technical and Vocational Education and Training (TVET).

68Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2025, № 9. Содействие занятости 

https://unevoc.unesco.org/wysd/World+Youth+Skills+Day+2023#:~:text=Technological%20advancements%20and%20shifting%20labour,in%20education%2C%20employment%20and%20training
https://www.cllra.com/post/effective-financing-mechanisms-for-skills-development-can-tackle-inequality-woes-says-a-new-ilo-rep#:~:text=diversification%20and%20transformation%20of%20economies,encourage%20training%20among%20disadvantaged%20individuals
https://youthrussia.ru/news/obrashhenie-generalnogo-sekretarya-oon-po-sluchayu-mezhdunarodnogo-dnya-molodezhi#:~:text=%D0%9C%D1%8B%20%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B6%D0%BD%D1%8B%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D1%82%D1%8C%20%D1%83%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%8F%20%D0%BA,%D0%B2%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%8F%D1%82%D0%B8%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%D1%82%D1%80%D0%B0
https://www.unesco.org/en/skills-work-life


•  Особое внимание молодежи и группам риска. Преодоление молодежной 
безработицы – приоритет многих программ ООН, поскольку молодые люди 
сталкиваются с безработицей в два-три раза чаще, чем взрослые. Государствам также 
рекомендуется развивать программы содействия обучению и трудоустройству иных 
уязвимых категорий населения: лиц, долгое время находящихся в поисках работы, лиц 
с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ), представителей этнических 
меньшинств, вынужденных переселенцев. ООН подчеркивает: «никто не должен 
остаться позади», что требует адресных решений – от образовательных программ 
на родном языке для национальных меньшинств до специальных квот 
и поддерживаемого трудоустройства для лиц с ОВЗ.

•  Международное сотрудничество и обмен опытом. ООН стимулирует 
межгосударственный обмен лучшими практиками. Например, в рамках глобальной 
инициативы «Ускорение создания рабочих мест и социальной защиты» 
(Global Accelerator for Jobs and Social Protection), запущенной ООН в 2021 году, 
международные организации помогают странам разрабатывать комплексные планы 
по созданию рабочих мест и развитию навыков населения. Предполагается активное 
привлечение финансовых ресурсов (в том числе через международные фонды и банки 
развития) для инвестиций в создание рабочих мест по специальностям, которые будут 
востребованы в будущем, в том числе в секторах «зеленой» экономики. 
Также реализуются программы двусторонней помощи – к примеру, развитые страны 
через структуры ООН выделяют гранты на обучение молодежи в развивающихся 
странах, финансируют стипендиальные программы и центры профессионального 
обучения.

Учреждения системы ООН реализуют различные программы, направленные 
на развитие навыков населения и поддержку занятости. Ключевую роль играет 
ЮНЕСКО, которая делает акцент на концепции обучения на протяжении всей жизни 
и концентрируется на продвижении профессионально-технического образования 
в странах мира. В 2022 году принята обновленная Стратегия ЮНЕСКО по развитию 
профессиональных навыков на 2022–2029 годы, нацеленная на подготовку кадров 
для цифровой и «зеленой» экономики и снижение молодежной безработицы. 

Одной из инициатив ЮНЕСКО стал запуск Глобальной академии навыков  
(Global Skills Academy, GSA) в целях создания дополнительных возможностей 
для обучения молодежи в период пандемии COVID-19. Академия мобилизует  
ресурсы программ ООН для развития компетенций молодых людей, повышающих 
их шансы на трудоустройство и устойчивость к переменам. В рамках новой  
стратегии ЮНЕСКО по профессионально-техническому образованию  
GSA ставит цель к 2029 году помочь 10 млн учащихся приобрести  
востребованные навыки. 
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Программа развития ООН (ПРООН) реализует на местах проекты 
по профессиональному обучению молодежи, поддерживает центры занятости 
и выдает начинающим предпринимателям гранты, что косвенно способствует 
созданию рабочих мест. Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
(УВКБ) совместно с партнерами финансирует стипендии для обучения беженцев 
в колледжах и вузах, облегчая их доступ к рынку труда. Детский фонд ООН 
(ЮНИСЕФ) запускает инициативы по развитию навыков и трудоустройству 
подростков, особенно девушек, чтобы предотвратить досрочное прекращение 
образования и последующую безработицу.

Международная организация труда

По оценкам Международной организации труда (МОТ), безработица во многом 
является следствием несоответствия навыков работников требованиям рынка труда. 
Глобальные изменения – технологический прогресс, переход к «зеленой» экономике, 
последствия пандемии COVID-19 – трансформируют сферу труда и усиливают разрыв 
между имеющимися и необходимыми навыками работников. Согласно данным МОТ, 
до 77 % работодателей испытывают трудности с подбором квалифицированных 
сотрудников, что приводит к одновременному наличию вакансий и безработицы. МОТ 
отмечает, что недостаточная профессиональная подготовка представителей уязвимых 
групп – молодежи, лиц с ОВЗ, жителей сельской местности – приводит к низкому 
уровню их участия в рабочей силе. 

МОТ подчеркивает, что инвестиции в образование и профессиональное обучение 
в течение всей жизни – ключевой фактор для снижения безработицы и обеспечения 
достойного труда. В принятых под эгидой организации актах закреплена взаимосвязь 
обучения и занятости. Например, Конвенция о профессиональной ориентации 
и профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов 1975 года 
обязывает государства формировать всеобъемлющие политики и программы обучения, 
поскольку квалифицированная рабочая сила способствует экономическому росту, 
созданию рабочих мест и улучшению ситуации на рынке труда. В свою очередь, 
в Рекомендации МОТ 2004 года № 195 также подчеркнуто решающее значение 
профессионального образования для социально-экономического развития; отмечена 
необходимость создания эффективных систем подготовки кадров.

МОТ наряду с ООН развивает человекоориентированный подход к укреплению рынка 
труда, в котором центральное место занимают обучение и переобучение работников. 
В рамках реализации данной повестки МОТ разработала Стратегию по навыкам 
и обучению на протяжении всей жизни на 2022–2030 годы, на реализацию которой 
требуются существенные ресурсы (только на 2022–2025 годы предусмотрено 
финансирование в объеме около 225 млн долларов США). Инвестиции направлены 
преимущественно на укрепление потенциала образовательных учреждений и служб 
занятости в отдельных странах.
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По мнению МОТ, государствам следует развивать системы непрерывного обучения 
и технического образования, делая их доступными для всех групп населения, в первую 
очередь для социально незащищенных категорий. Важны поддержка инфраструктуры 
обучения – от профессиональных и технических училищ до онлайн-курсов – 
и устранение финансовых, географических и информационных барьеров.

Одним из важных инструментов политики занятости являются финансовые стимулы 
для повышения квалификации населения. МОТ проанализировала международные 
практики финансирования профессионального обучения, направленные на вовлечение 
уязвимых групп. Отмечается, что наиболее эффективными мерами по стимулированию 
профподготовки являются целевые гранты, ваучеры, субсидии и пособия. 

Например, МОТ относит к передовым практикам именные учебные счета  
или ваучеры для оплаты профподготовки. 

Финансовая поддержка позволяет устранить барьеры для лиц с невысоким уровнем 
дохода, женщин, молодежи и лиц с ОВЗ, снижая личные финансовые риски и повышая 
мотивацию к получению навыков. МОТ рекомендует правительствам изучать лучшие 
зарубежные практики и внедрять финансовые стимулы для обеспечения достойной 
занятости безработных и малообеспеченных граждан. 

По мнению организации, профессиональная подготовка приносит выгоды не только 
самим обучающимся, но и обществу и работодателям, поэтому финансирование 
образования должно осуществляться совместно государством и частным сектором, 
иначе объем и степень подготовки кадров будут недостаточными.

МОТ также предлагает поощрять инвестиции работодателей в навыки работников. 
В частности, целесообразно применять адресные субсидии, налоговые льготы 
или гранты для поощряющих обучение сотрудников предприятий, особенно малых. 

Однако такие меры должны быть целевыми и ориентированными на социальную 
интеграцию уязвимых категорий населения. Массовые программы субсидирования 
обучения могут увеличить общий охват, но не гарантируют вовлечения наиболее 
нуждающихся категорий населения. Чтобы обеспечить комплексный эффект, 
финансовые стимулы рекомендуется сочетать с нефинансовыми мерами – 
информационно-консультационной поддержкой, профориентацией, наставничеством.

В 2023 году МОТ приняла Рекомендацию № 208 о качественных программах 
производственного обучения, подчеркивающую их роль в повышении продуктивности 
и успешном выходе молодежи на рынок труда.

Кроме того, МОТ рекомендует правительствам и профильным государственным 
органам регулярно оценивать эффективность программ занятости (курсов, 
стажировок, субсидий) и отслеживать трудоустройство прошедших обучение лиц, 
гибко корректируя политику на основе полученных данных. 
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Кроме того, МОТ подчеркивает важность диалога между государством, 
работодателями и профсоюзами при разработке стратегий развития навыков. 
Совместная работа позволяет точнее оценивать потребности экономики в кадрах 
и направлять финансовую поддержку в наиболее востребованные области.

Всемирный банк

По оценкам Всемирного банка (ВБ), в период 2024–2026 годов темпы экономического 
роста в регионе Европы и Центральной Азии замедлятся с 3,3 до 2,5 %. Снижение 
динамики обусловлено не только внешними факторами (фрагментация мировой 
торговли, рост торговых барьеров, геополитическая напряженность и волатильность 
финансовых рынков), но и внутренними структурными проблемами (снижение 
производительности и дефицит трудовых ресурсов). 

В условиях демографических изменений3 и растущей технологической зависимости 
нерациональное использование и нехватка квалифицированных кадров – одни 
из основных барьеров для инновационного развития. Более того, пример Азиатского-
Тихоокеанского и Латиноамериканского регионов подтверждает тот факт, что сами 
по себе технологии не решают проблему экономического роста. Для раскрытия 
производственного потенциала и обеспечения долгосрочного развития необходим 
переход к модели «обучающейся экономики» (Learning economy), предполагающей 
не только заимствование технологий, но и их адаптацию, масштабирование знаний. 
В ее основе – непрерывное развитие человеческого капитала и повышение 
эффективности образовательных организаций4.

Особое значение в формировании «обучающихся экономик» имеет расширение 
экономических возможностей уязвимых групп населения. Эксперты Всемирного 
банка проанализировали 405 комплексных программ поддержки в 88 странах, 96 % 
из которых включают образовательный компонент. Большинство программ (79 %) 
реализуется в странах с низким и средним уровнем дохода (преимущественно страны 
Африки к югу от Сахары). 47 % проектов нацелено на содействие трудоустройству, 
36 % – на диверсификацию источников дохода, 31 % – на повышение 
производительности труда. Форматы подготовки разнообразны: от классических 
курсов профессиональной подготовки до «полевых школ». При этом 93 % программ 
используют цифровые технологии для оценки эффективности и управления 
поддержкой, а доля образовательных мероприятий, проводимых в онлайн-формате, 
в 2021–2024 годах выросла с 8,5 до 28,2 %. 

3.	 К 2050 году общая численность рабочей силы в Европе, Северной Америке и Центральной Азии сократится 
на 10 %, при этом доля работников предпенсионного возраста увеличится на 20 %.

4.	 По оценкам Всемирного банка, каждый дополнительный год обучения может увеличить доход примерно на 10 %.
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Программы профессиональной подготовки, как правило, проводятся с привлечением 
внешних организаций (в государственных инициативах этот показатель достигает 90 %).  
Несмотря на экономическую эффективность и инвестиционную привлекательность 
государственных социальных проектов (в 2023 году среднее соотношение затрат и выгод 
составляло от 121 до 379 %, прибыльность – от 16 до 66 %), недостаток  
финансирования остается в числе основных проблем. 

Для привлечения дополнительных инвестиций ВБ предлагает следующие 
инструменты: 

•  смешанное финансирование (Blended Finance); 

•  освобождение от долговых обязательств в обмен на финансирование образовательных 
проектов (Debt Swaps for Education);

•  государственные гарантии инвестпроектов (Guarantees);

•  сборы за повышение квалификации (Skills Development Levies). 

Для оптимизации расходов предлагается использовать механизмы государственно-
частного партнерства и облигаций социального воздействия (Social Impact Bonds), 
предоставлять обусловленные доходами кредиты (Income-contingent Loans) и выделять 
финансирование, ориентированное на результаты (Results-based Financing). 

Организация экономического сотрудничества и развития

Государственное финансирование профессионального обучения и дополнительного 
образования занимает ключевое место в политике стран Организации экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР). В среднем до 84 % всех затрат на образовательные 
учреждения покрывается из бюджетных средств. Такая концентрация ресурсов 
показывает, что инвестиции в человеческий капитал рассматриваются как 
стратегический инструмент повышения занятости и устойчивого экономического 
роста. 

Основные задачи программ субсидирования обучения в государствах – членах ОЭСР – 
устранение дефицита востребованных навыков, адаптация рабочей силы 
к цифровизации и автоматизации, а также содействие занятости молодежи и иных 
уязвимых категорий граждан. Например, малые и средние предприятия во всех 
странах ОЭСР сталкиваются с острой нехваткой квалифицированных кадров, 
особенно в цифровой среде, и сами по себе менее успешно привлекают и обучают 
персонал. Поэтому правительства стремятся обеспечить «инвестиции в навыки» 
посредством субсидий, создавая возможности для переподготовки и повышения 
квалификации на протяжении всей жизни, уделяя приоритетное внимание 
экономически востребованным компетенциям.

Кроме того, государственная поддержка направлена на расширение доступа 
к обучению для традиционно менее вовлеченных групп населения и снижение 
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социального неравенства. По данным ОЭСР, к таким группам относятся 
низкоквалифицированные работники, лица старшего возраста, мигранты и те, кто 
работает на временной или нестабильной основе. Таким образом, финансовые 
стимулы используются государствами для корректировки дисбалансов на рынке труда 
и обеспечения равного доступа к приобретению навыков в условиях цифрового 
перехода.

Исследование ОЭСР «Тренды в образовании» 2025 года показывает, что участие 
взрослых в обучении во многих странах остается низким и демонстрирует тенденцию 
к стагнации. В ответ на это правительства переходят от традиционных налоговых 
льгот и субсидий работодателям к новым форматам поддержки: индивидуальным 
учебным счетам, ваучерам, оплачиваемым отпускам на обучение и цифровым 
образовательным платформам. Такой сдвиг позволяет предоставлять ресурсы 
для обучения непосредственно адресату, а не его работодателю, и усиливать 
таргетирование наиболее уязвимых групп.

ОЭСР также отмечает адресную поддержку групп населения, столкнувшихся 
с особыми рисками на рынке труда. Страны ОЭСР внедряют программы содействия 
обучению пожилых работников, молодежи, лиц, длительное время находящихся 
в поисках работы, и иных уязвимых категорий. Например, в ФРГ компаниям 
компенсируется 25–100 % расходов на повышение квалификации персонала  
(100 % для работников старше 45 лет на предприятиях до 500 сотрудников). 
В Австрии работодателям покрывается 50 % стоимости обучения работников старше 
50 лет (до 10 тыс. евро на человека), а в Польше возмещается 80 % соответствующих 
затрат малых предприятий (и 100 % – микропредприятий) при условии приоритетного 
обучения работников в возрасте свыше 45 лет.

Некоторые страны внедрили инновационные человекоориентированные подходы. 
Сингапур5 напрямую субсидирует обучение граждан среднего возраста: для лиц 
старше 40 лет государство покрывает не менее 90 % стоимости курсов, оставшаяся 
часть может быть оплачена за счет индивидуальных образовательных счетов (через 
программу SkillsFuture Credit). Дополнительно вводится пособие, компенсирующее 
часть утраченного заработка тем, кто проходит длительное переобучение 
в приоритетных областях. Данный подход повышает личную ответственность 
за получение навыков и устраняет финансовые барьеры для взрослых в период 
карьерных перемен.

В качестве еще одного решения по стимулированию обучения ОЭСР выделяет модель 
индивидуальных учебных счетов (Individual Learning Accounts): гражданину 
предоставляется персональная субсидия на образование и повышение квалификации, 
которую получатель может потратить на обучение по своему выбору в удобный 
момент жизни. Такие схемы уже действуют или планируются к запуску во Франции, 

5.	 Не является членом ОЭСР.
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Сингапуре, Литве, Чехии и Греции. В некоторых случаях (например, 
в Великобритании) реализуется схожая модель, основанная на предоставлении 
льготных образовательных кредитов на протяжении всей карьеры. Индивидуальные 
счета расширяют возможности для непрерывного обучения, давая больший контроль 
самим обучающимся и стимулируя культуру «непрерывного обучения».

Опыт зарубежных стран 

Австралия

Государственная поддержка занятости в Австралии реализуется Службой занятости 
(Workforce Australia, далее – Служба), которая оказывает содействие в поиске 
и сохранении работы либо запуске предпринимательской деятельности, а также 
выделяет финансовую помощь безработным и нетрудоспособным лицам.

Поддержка предоставляется в различных форматах, учитывающих индивидуальные 
потребности заинтересованного в трудоустройстве лица:

•  онлайн-услуги (Workforce Australia Online), ориентированные на готовых к выходу 
на новую работу лиц: обеспечивается свободный доступ к информации, онлайн-
инструментам и обучающим программам;

•  дополнительные услуги (Workforce Australia Services) для лиц, получающих пособия 
по безработице и нуждающихся в адресном содействии для обеспечения 
трудоустройства: Служба направляет бенефициаров поддержки к поставщикам 
специализированных услуг, в том числе адаптированных к нуждам представителей 
коренного населения Австралии, беженцев, лиц с судимостью и других уязвимых 
категорий;

•  поддержка бизнеса и промышленности (Support for business and industry): помощь 
компаниям в поиске квалифицированных сотрудников.

Службой разработана комплексная Система оценки соискателей (Job Seeker 
Assessment Framework), объединяющая весь спектр процессов, инструментов 
и ресурсов оценки компетенций и потребностей заинтересованных в трудоустройстве 
лиц. Данная система включает в себя два ключевых элемента.

1.	 Краткая характеристика соискателя (Job Seeker Snapshot) — первичная оценка лица, 
подавшего заявление на получение пособия по безработице. Характеристика 
базируется на анкете, позволяющей собрать информацию об опыте и компетенциях 
заявителя, его целеустремленности в поиске работы и способности пользоваться 
онлайн-сервисами. На основе собранных данных определяются наиболее 
соответствующие потребностям соискателя форматы содействия, а также 
прогнозируются перспективы его трудоустройства.
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2.	 Оценка услуг по трудоустройству (Employment Services Assessment) — дополнительная 
комплексная оценка, проводимая медицинскими и иными специалистами 
для определения трудоспособности лица в связи с состоянием здоровья, личными 
или профессиональными обстоятельствами. Данный компонент помогает определить 
типы работы, которым соискатель будет способен заниматься, и подобрать 
индивидуальные форматы поддержки. 

Для содействия формированию высококвалифицированной и востребованной рабочей 
силы, поддерживающей экономическую устойчивость и конкурентоспособность 
Австралии, в 2022 году запущена Система стимулирования производственного 
обучения (Australian Apprenticeships Incentive System, далее – Система). Поддержка 
предоставляется по приоритетным специальностям, список которых ежегодно 
обновляется с учетом потребностей экономики.

Система предполагает выделение финансирования лицам, проходящим 
производственное обучение, в рамках нескольких компонентов:

•  выплаты по содействию производственному обучению (Australian Apprentice Training 
Support Payment): обучающиеся по приоритетным специальностям получают четыре 
выплаты (по истечении 6, 12, 18 и 24 месяцев обучения) общей суммой до 5 тыс. 
австралийских долларов (3,3 тыс. долларов США);

•  программа производственного обучения по ключевым специальностям  
(Key Apprenticeship Program), ориентированная на поддержку профессионального 
развития в области чистой энергии и устойчивого жилищного строительства: общая 
сумма финансовой помощи составляет до 10 тыс. австралийских долларов  
(6,6 тыс. долларов США);

•  займы для поддержки производственного обучения (Australian Apprenticeship Support 
Loans): предоставляются на льготных условиях для покрытия повседневных расходов 
в период обучения. В случае успешного прохождения обучения сумма займа 
снижается на 20 %; получатель вправе не погашать долг, пока уровень его дохода 
не превысит пороговое значение;

В 2025–2026 финансовом году предельный размер займа составляет 
25 983 австралийских доллара (17 тыс. долларов США).

•  пособие на жилищные расходы (Living Away from Home Allowance): выплачивается 
бенефициарам Системы, не имеющим определенного места жительства 
или вынужденным переехать в иной населенный пункт для прохождения обучения, 
в размере от 45 до 120 австралийских долларов (от 30 до 79 долларов США) 
еженедельно в течение первых трех лет производственного обучения.

В рамках Системы также предусмотрены инструменты финансового стимулирования 
работодателей: 

справочно
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•  программа стимулирования найма по приоритетным профессиям (Priority Hiring 
Incentive), предполагающая выплаты в объеме до 5 тыс. австралийских долларов 
(3,3 тыс. долларов США);

•  программа возмещения расходов на оплату услуг организаций группового обучения6 
(Group Training Organisation Reimbursement Program), ориентированная на малые 
и средние предприятия. Общая сумма выплат составляет до 5,2 тыс. австралийских 
долларов (3,4 тыс. долларов США); 

•  субсидия на выплату заработной платы лицам с ОВЗ, проходящим производственное 
обучение (Disability Australian Apprentice Wage Support), в размере 216,07 австралийских 
доллара (143 доллара США) в неделю. Данный инструмент также предполагает доступ 
к дополнительным переводческим и консультационным услугам, в том числе 
наставничеству.

Республика Колумбия

В Республике Колумбия в 2023 году запущена программа «Работа на всю жизнь» 
(Empleos para la vida, далее – Программа), направленная на обеспечение низкого 
уровня безработицы и сокращение неформальной занятости. Оператором инициативы 
выступает Министерство труда (Ministerio de Trabajo de Colombia). 

Программа предполагает выделение работодателям ежемесячных субсидий 
на каждого нового сотрудника, нанятого в период действия инициативы либо 
за 6 месяцев до ее запуска. Создаваемые рабочие места должны быть долгосрочными 
(свыше 6 месяцев на момент подачи заявки на поддержку). 

Первоначально предполагалось выделение субсидий в следующем объеме 
в зависимости от категорий сотрудников: 

•  молодежь в возрасте 18–28 лет –  25 % минимального размера оплаты труда 
(далее – МРОТ);

•  женщины старше 28 лет, заработная плата которых составляет до трех МРОТ, – 15 % МРОТ;

•  мужчины старше 28 лет, заработная плата которых составляет до трех МРОТ, –   
10 % МРОТ.

В 2024 году размер субсидий был увеличен: 

•  молодежь в возрасте 18–28 лет –  30 % МРОТ;

•  женщины старше 28 лет, заработная плата которых составляет до трех МРОТ, –   
20 % МРОТ;

6.	 Организация группового обучения (Group Training Organisation) – юридическое лицо, организующее 
производственное обучение и направляющее обучающихся к работодателям.
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•  мужчины старше 28 лет, заработная плата которых составляет до трех МРОТ, –   
15 % МРОТ;

•  лица с ОВЗ –  35 % МРОТ.

Для всех категорий предусмотрена надбавка в размере 10 % МРОТ, в случае если 
до момента найма сотрудник свыше четырех месяцев не был официально трудоустроен 
либо получал государственную поддержку в связи с безработицей.

С 1 января 2025 года МРОТ в Колумбии составляет 1 423 500 колумбийских песо  
(363 доллара США). 

Субсидия на каждого сотрудника предоставляется не более 24 раз. 

Программа распространяется на крупные, средние и малые предприятия, индивидуальных 
предпринимателей и иные субъекты, имеющие статус работодателя, которые 
зарегистрированы в государственной системе выплаты социальных взносов (Planilla 
Integrada de Liquidación de Aportes, PILA) и не имеют задолженностей по заработной плате 
и социальным отчислениям. При этом компании с государственным участием в объеме 
свыше 50 %, кооперативы и политически значимые лица (persona expuesta políticamente) 
не вправе получать государственную поддержку в данном формате. 

По состоянию на октябрь 2024 года поддержку в рамках Программы  
за истекший период 2024 года получили почти 14,5 тыс. работодателей, создано  
323,5 тыс. новых рабочих мест.

Республика Мали

В целях стимулирования занятости молодежи в сельской местности Республики Мали 
в 2013 году запущен проект «Профессиональное обучение, интеграция и поддержка 
предпринимательства сельской молодежи» (Projet Formation professionnelle, Insertion et 
appui à l’Entrepreneuriat des jeunes Ruraux, FIER, далее – Проект). 

Бенефициарами Проекта выступают две категории лиц:

•  молодые люди в возрасте от 15 до 17 лет, получающие поддержку в рамках программ 
повышения грамотности и профессионального обучения;

•  молодые люди в возрасте от 18 до 40 лет, которым предоставляется поддержка 
для запуска приносящей доход деятельности (activité génératrice de revenus, AGR) 
либо для создания сельскохозяйственных микропредприятий (micro entreprise 
rurale, MER).
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Более 80 % населения Республики Мали младше 35 лет, и каждый год 
в стране на рынок труда выходит около 300 тыс. молодых людей. 
Молодежь из сельских районов страны, как правило, отличается низким 
уровнем образования и зачастую сталкивается с безработицей.

Стратегические основы развития сельскохозяйственной отрасли в Мали  
как ключевой для экономики страны заложены Законом о сельскохозяйственной 
направленности № 06-045 от 2006 года (Loi n° 06-045 du 2006 portant loi 
d’orientation agricole). Согласно данному акту, значительное внимание должно 
быть уделено вовлечению молодежи и женщин в экономическую активность, 
обеспечению их доступа к факторам производства и целевому финансированию 
в целях борьбы с бедностью и модернизации агропромышленного сектора.

Финансирование осуществляется при поддержке Международного фонда 
сельскохозяйственного развития (International Fund for Agricultural Development). 

Предусмотрены различные форматы содействия: от профориентации и консультаций 
по вопросам экономической обоснованности либо практической реализации 
разработанных молодыми малийцами проектов до предоставления доступа 
к финансированию на льготных условиях. Адресная поддержка также оказывается 
организациям сельхозпроизводителей.

Первая фаза Проекта была рассчитана на восьмилетний срок. Значительное внимание 
в рамках первой фазы уделялось созданию и развитию гибких механизмов 
профессионального обучения и переподготовки на региональном и местном уровнях, 
позволяющих совмещать образовательный процесс с трудовой деятельностью.

 

По данным Международного фонда сельскохозяйственного развития,  
в рамках первой фазы Проекта получили поддержку свыше 13 тыс. молодых  
предпринимателей и сельскохозяйственных работников в более чем 1,5 тыс.  
населенных пунктов.

Управление Генерального аудитора Республики Мали7 в 2023 году провело аудит 
реализации Проекта. Проверяемый период – с января 2018 года по декабрь 
2021 года. По оценкам аудиторов, государственные органы не выполняли свои 
функции по стратегическому управлению инициативой и мониторингу  
ее реализации, а поддержка сельской молодежи была недостаточно эффективной.

7.	 Государственный орган внешнего контроля, не имеющий статуса высшего органа аудита.
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В частности, проверка позволила выявить отсутствие технического 
обучения молодежи до начала реализации проектов и задержки в выделении 
средств. Также отмечен недостаточный уровень финансирования. 

В 2022 году запущена вторая фаза Проекта, рассчитанная до 2030 года. 
Общая стоимость реализации инициативы оценивается в 99,1 млн евро.

Государственная поддержка сфокусирована на отдельных секторах сельского 
хозяйства и иных отраслях, обладающих высоким потенциалом с точки зрения 
вовлечения молодежи и развития экономики в сельских районах. Кроме того, целью 
второй фазы является обеспечение доступа малых производителей на рынки. 
Акцент сделан на повышении роли молодых предпринимателей-женщин 
(предполагается, что женщины составят 40 % бенефициаров Проекта). 

Опыт зарубежных высших органов аудита 

Национальное управление по аудиту Австралии

Национальное управление по аудиту Австралии (Australian National Audit Office, 
далее – ВОА Австралии) в 2024 году провело аудит эффективности Системы 
стимулирования производственного обучения (Australian Apprenticeships Incentive 
System, далее – Система). 

Цель аудита состояла в том, чтобы оценить эффективность разработки и внедрения 
Системы Министерством занятости и трудовых отношений Австралии (Department  
of Employment and Workplace Relations, далее – Министерство), а также 
проанализировать механизмы контроля и мониторинга реализации программы.

По данным ВОА, в период с 11 июля 2022 года по 31 декабря 2023 года 
в рамках Системы была оказана помощь 40 тыс. работодателей и 120 тыс. 
обучающихся. Общая сумма финансовой поддержки за указанный период 
составила 318,6 млн австралийских долларов (около 210 млн долларов США).

Аудиторы положительно оценили меры по разработке Системы, отметив, что 
при формулировании концептуальной основы и методологии поддержки были 
приняты во внимание различные мнения и оценки; были также проработаны 
альтернативные варианты стимулирования производственного обучения. Созданные 
механизмы управления данными (Apprenticeships Data Management System) позволяют 
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надлежащим образом обрабатывать заявки и обеспечивать своевременное 
перечисление финансирования. Министерство разработало Руководящие принципы 
Системы, публикует информационные бюллетени и справочные материалы 
для поставщиков образовательных услуг, работодателей и обучающихся.

Проверка показала, что объект аудита внедрил в значительной степени эффективные 
механизмы контроля реализации инициативы. Министерство располагает полными 
и актуальными данными о предоставляемой поддержке, регулярно проводит мониторинг 
соблюдения требований бенефициарами и готовит внутренние отчеты о результативности 
Системы. 

Вместе с тем ВОА Австралии выявил, что критерии эффективности деятельности 
самого ведомства на данном направлении отсутствуют, а текущие показатели 
результативности программы не позволяют удостовериться в том, что ее цели 
достигнуты. По состоянию на март 2024 года комплексная оценка функционирования 
Системы не была завершена, хотя ее результаты предполагалось учесть при запуске 
второй фазы поддержки, запланированном на июль 2024 года.

По итогам аудита ВОА Австралии рекомендовал Министерству разработать 
дополнительные показатели результативности, которые могли бы четко 
продемонстрировать степень эффективности Системы и уровень достижения  
ее целей.

Федеральный счетный суд Федеративной Республики Бразилии

Федеральный счетный суд Федеративной Республики Бразилии (Tribunal de Contas da 
União, далее – ВОА Бразилии) провел аудит создания рабочих мест с использованием 
ресурсов Фонда поддержки работников (Fundo de Amparo ao Trabalhador, далее – 
Фонд). В частности, ВОА Бразилии оценил эффективность использования ресурсов 
на подготовку кадров для рынка труда, посреднические услуги в области 
трудоустройства и субсидирование приносящей доход деятельности. Аудиторы также 
проанализировали меры Министерства труда и занятости (Ministério do Trabalho  
e Emprego) по мониторингу и оценке результативности государственной политики 
в данной сфере.

Фонд поддержки работников – это специализированный фонд при Министерстве  
труда и занятости, предназначенный для финансирования выплаты пособий  
по безработице и надбавок к заработной плате, а также программ  
экономического развития. 

Основные меры Фонда по содействию занятости реализуются в рамках 
страхования по безработице (пособия по безработице, содействие 
профессиональной подготовке и переподготовке, консультирование 
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и посредничество в трудоустройстве) и программы создания рабочих 
мест и возможностей для получения доходов, ориентированной на микро- 
и малые предприятия, кооперативы и неформальный сектор (кредитование 
на льготных условиях, содействие профессиональному обучению).

ВОА Бразилии указал на недостаточную эффективность государственной политики 
по стимулированию рынка труда. В частности, выявлены недостатки в механизмах 
посредничества при трудоустройстве, которые препятствовали заполнению вакантных 
должностей. Проверка также показала, что ресурсы на профессиональное обучение 
и переподготовку предоставлялись нерегулярно и распределялись неравномерно. 

По оценкам аудиторов, проанализированные механизмы содействия занятости 
не согласованы с иными национальными инициативами в данной сфере, а управление 
рисками не развито. Надлежащие критерии оценки эффективности государственной 
поддержки отсутствуют, что не позволяет получить информацию о реальных 
социальных эффектах от мер по созданию рабочих мест и профессиональному 
обучению. В частности, не измеряется соотношение между количеством созданных 
рабочих мест и направленным на данные цели финансированием. 

По данным ВОА Бразилии, в 2020–2023 годах посредством Национальной 
системы занятости (Sistema Nacional de Emprego, SINE) обеспечено 
трудоустройство 1,58 млн человек, что составляет только 29 % от открытых 
вакансий и 1,9 % от общего числа принятых на работу. Данные показатели 
свидетельствуют о небольшой роли механизма на рынке труда страны.

Управление Генерального аудитора Республики Кении

Управление Генерального аудитора Республики Кении (Office of the Auditor-General, 
далее – ВОА Кении) оценило эффективность реализации Проекта по обеспечению 
занятости и созданию возможностей для молодежи Кении (Kenya Youth Employment 
and Opportunities Project, далее – Проект). Аудиторы сделали акцент на проверке 
компонента «Поддержка создания рабочих мест». 

Проект по обеспечению занятости и созданию возможностей для молодежи 
Кении реализовывался в 2016–2023 годах при поддержке Всемирного банка.  
Снизить уровень безработицы и повысить благосостояние молодых кенийцев  
предполагалось в рамках четырех компонентов: 
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•	 повышение возможностей трудоустройства 
молодежи (Improving Youth Employability);

•	 поддержка создания рабочих мест (Support for Job Creation);

•	 улучшение данных о рынке труда (Improving Labour Market Information);

•	 совершенствование молодежной политики и управления проектами 
(Strengthening Youth Policy Development and Project Management).

Компонент «Поддержка создания рабочих мест» предполагал предоставление  
грантов на стартовый капитал для предпринимателей, обучение деловым  
навыкам, проведение конкурса бизнес-планов с последующим выделением  
финансирования на реализацию лучших идей и содействие занятости социально  
незащищенных групп населения.

Аудиторы установили, что целевой показатель по количеству молодых людей, 
принявших участие в компоненте «Поддержка создания рабочих мест», достигнут 
на 97 %. С реализацией инициативы связаны такие положительные эффекты, как 
создание новых малых предприятий, развитие предпринимательских компетенций 
молодежи и повышение уровня доходов социально незащищенных молодых людей.

Вместе с тем, по оценкам ВОА Кении, основная цель по созданию рабочих мест 
и расширению возможностей заработка для молодежи не достигнута. Многие 
бенефициары поддержки не смогли создать собственные предприятия либо быстро 
завершили предпринимательскую деятельность. Аудиторам не удалось связаться 
почти с 50 % получателей поддержки, что обусловило сомнения в их реальном 
участии в Проекте. 

По данным ВОА Кении, первоначально планировалось проводить регулярный 
мониторинг использования финансирования бенефициарами, однако из-за нехватки 
ресурсов мониторинг осуществлялся выборочно. В связи с этим участники 
инициативы не получали консультационной поддержки по вопросам ведения 
предпринимательской деятельности, а перед перечислением второго транша 
грантового финансирования не были проанализированы результаты расходования 
первого транша.

Аудиторы также выявили существенные нарушения при выделении средств по итогам 
конкурса бизнес-планов: сумма финансовой поддержки определялась случайным 
образом, без учета содержания планов. Так, некоторые бенефициары получили 
ресурсы, значительно превышавшие запрошенные (в одном случае – в 24 раза). 

При содействии социально незащищенной молодежи не учитывались требования 
в части устойчивости и масштабируемости проектов. 
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Кроме того, аудиторы отметили задержки в перечислении выплат и рассмотрении 
жалоб, а также недостаточный уровень координации между всеми вовлеченными 
в реализацию Проекта государственными органами.

ВОА Кении рекомендовал учесть выявленные по итогам проверки нарушения 
при реализации аналогичных инициатив в будущем. В частности, необходимо 
проводить профориентационные встречи и инструктажи, а также организовать 
постоянное наставничество для получателей финансирования. Аудиторы также 
обратили внимание на важность надлежащего планирования ресурсов для проведения 
регулярного и тщательного мониторинга реализации проектов, своевременного 
реагирования на жалобы и обращения.

Кроме того, ВОА Кении рекомендовал в дальнейшем выделять часть средств 
на условиях возвратности.

 

На компонент «Поддержка создания рабочих мест» первоначально было выделено 
6,9 млрд кенийских шиллингов (около 54 млн долларов США)  
из общего финансирования Проекта в сумме 15 млрд кенийских шиллингов (около 
116 млн долларов США), однако позднее объем поддержки был увеличен  
до 9,2 млрд кенийских шиллингов (около 71 млн долларов США).

По итогам реализации проекта запущена новая инициатива – «Возможности  
для развития молодежи страны» (National Youth Opportunities Towards Advancement).

справочно
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Исследования 
по теме



Образование: занятость, производительность, карьера

Лаборатория исследований рынка труда НИУ ВШЭ анализирует эффект программ 
бесплатного переобучения и повышения квалификации (федеральный проект 
«Содействие занятости», 2022–2024). На основе 
агрегированных административных и опросных данных 
показано, что в среднем зарплата прошедших 
переобучение повышается почти на 20 %. Авторы 
выделяют, какие форматы обучения (короткие курсы, 
квалификационные программы) и какие группы 
участников демонстрируют наибольшую отдачу: более 
выраженный эффект наблюдается у сменивших профессию 
и у тех, кто проходил обучение с трудоустройством. Даны 
рекомендации по таргетированию программ, улучшению 
мониторинга и методике оценки результатов.

Подробнее

Проблемные аспекты реализации образовательных 
программ в рамках федерального проекта «Содействие 
занятости» (на примере Краснодарского края)

Эмпирическое исследование региона, выполненное на базе статистики и интервью 
с участниками и операторами проекта. Авторы фиксируют низкий процент 
устойчивого трудоустройства у части групп, проблемы с качеством поставщиков 
образовательных услуг, несоответствие программ реальным потребностям 
работодателей и слабое информационное сопровождение граждан. Отмечены риски 
«отчетного» выполнения (когда цель – числовой охват), недостаточное сопровождение 
трудоустройства и логистические барьеры для уязвимых категорий. В заключении 
даются практические рекомендации по повышению качества отбора поставщиков 
и интеграции с службами занятости.

Подробнее
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Инновационный ваучер как инструмент стимулирования 
развития малого и среднего предпринимательства: 
перспективы применения в российской практике 

Данная статья представляет собой аналитическое исследование, посвященное 
внедрению ваучерных схем и грантовых программ в качестве локального инструмента 
для стимулирования малого предпринимательства и индивидуальных 
предпринимателей. В работе рассматриваются основные аспекты понятия «ваучер», 
а также возможности его использования для активизации бизнес-процессов. 
Особое внимание уделяется механизмам контроля качества поставщиков, рискам 
мошенничества и рекомендациям по цифровой верификации участников процесса. 
Отдельный раздел статьи посвящен адаптации ваучерных схем к российским условиям 
и их интеграции с муниципальными программами поддержки занятости. 
Авторы предлагают конкретные подходы и стратегии, которые могут быть применены 
для повышения эффективности использования ваучеров в российской практике.

Подробнее

Обеспечение людей рабочими местами

Серия публикаций ОЭСР рассматривает, какие меры активной политики занятости 
позволяют наиболее эффективно соединять безработных с рынком труда. В центре 
внимания – программы обучения, субсидии работодателям и цифровизация служб 
занятости. Авторы подчеркивают, что универсального рецепта не существует: 
результат зависит от точного таргетирования программ и их качества. Отмечается, что 
наибольший эффект дает сочетание обучения с последующим трудоустройством 
и сопровождением на рабочем месте. В отчетах приводятся примеры успешных 
практик из разных стран и рекомендации по внедрению систем оценки 
эффективности. Эти выводы важны для формирования устойчивых и результативных 
стратегий занятости.

Подробнее
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Финансовые механизмы стимулирования социальной  
вовлеченности в приобретение навыков и непрерывного  
обучения: обзор существующих практик и вариантов  
стратегий

Международная организация труда подготовила обзор инструментов финансирования 
программ повышения квалификации взрослых – грантов, субсидий и ваучеров. 
Доклад показывает, что наибольший эффект достигается, если такие инструменты 
связаны с реальными потребностями работодателей и сопровождаются жесткой 
системой контроля качества поставщиков. Отдельное внимание уделено рискам 
неэффективности, включая «мертвый груз» (deadweight loss) и выбор участников 
с наилучшими шансами (cream-skimming). Авторы отмечают, что для уязвимых групп 
важно сочетать финансовую поддержку обучения с карьерным сопровождением 
и социальными услугами. В отчете собраны международные примеры, позволяющие 
адаптировать успешные подходы под разные национальные контексты.

Подробнее 

Результат-ориентированное финансирование 
в профессиональном образовании (Всемирный банк,  
2021–2024)

В серии публикаций Всемирного банка анализируется использование контрактов, 
основанных на результатах (RBF), в сфере профессионального обучения и занятости. 
Подход предполагает, что поставщики получают финансирование только 
при достижении конкретных результатов – например, 
трудоустройства или удержания выпускника на работе. 
В исследованиях приводятся кейсы из разных стран 
(Эфиопия, Пакистан и др.), где такие схемы показали 
значительную эффективность. Авторы подчеркивают, что 
успех достигается при наличии четких индикаторов, 
прозрачной системы данных и тесного взаимодействия 
с работодателями. Доклады включают практические 
рекомендации по проектированию контрактов и системе 
верификации результатов. Эти материалы особенно 
полезны для адаптации принципов RBF в национальных 
системах занятости.

Подробнее
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Повысь свою ценность! Как нацпроект «Кадры»  
помогает получить востребованную профессию  
и успешно трудоустроиться

Смена сферы деятельности или профессии – уже норма жизни. Чтобы у россиян была 
возможность приобрести новую специальность и выйти на больший уровень дохода, 
государство запустило в 2021 году программу бесплатного переобучения. 
С этого года она входит в национальный проект «Кадры». На федеральном уровне 
утверждается перечень профессий для обучения. В этом году их 360. Их определяют 
на основе прогноза кадровой потребности экономики. Затем из федерального 
перечня каждый регион выбирает профессии, которые ему нужны, и организует 
обучение по ним. Федеральными операторами программы являются крупнейшие 
университеты страны. Это Томский государственный университет, РАНХиГС, 
Институт развития профессионального образования и ВНИИ труда. 
Среди преподавателей много представителей предприятий, и они сразу подходят 
к обучению с практической стороны. После обучения есть возможность найти  
работу по новой специальности. Для этого заключается трехсторонний договор 
между студентом, образовательным центром и предприятием. 
Это гарантирует трудоустройство и применение полученным знаниям.

26.08.2025 | Комсомольская правда                     	 Полная версия публикации 

План содействий: соцконтракты на помощь в трудной  
ситуации оказались неэффективны

Соцконтракты для преодоления трудной жизненной ситуации в России оказались 
недостаточно эффективными, отмечает Счетная палата. Такие выплаты предназначены 
для людей, оставшихся без дохода и без возможности оперативно трудоустроиться – 
например, после утраты кормильца или получения инвалидности. Однако в 70 % 
случаев они не приводят к улучшению положения. В прошлом году на эту помощь 
потратили почти 2 млрд рублей, но лишь треть получателей смогла выйти за черту 
бедности. Аудиторы предложили Минтруду сократить расходы на эти договоры 
и направить средства на поддержку ветеранов СВО.

31.07.2025 | Известия                 		  Полная версия публикации
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Стаж госслужбе не помеха

Власти могут снизить требования к стажу для участников специальной военной 
операции, желающих поступить на государственную или муниципальную службу. 
С такой инициативой выступила 11 июля 2025 года вице-спикер Госдумы Ирина 
Яровая («Единая Россия») на заседании президиума Совета законодателей. Важный 
приоритет – трудоустройство ветеранов, напомнила вице-спикер: правительство 
формирует систему мониторинга, но «речь должна идти не о мониторинге, 
а об активных действиях». «Мы понимаем, что один из ключевых вызовов будет 
лежать в этой части», – согласилась замминистра труда Ольга Баталина. 
По ее словам, на сегодня «обеспечена занятость» свыше 48 тыс. вернувшихся бойцов. 
Для них также предусмотрено приоритетное право на обучение и переобучение, 
а заодно обеспечиваются «возможности для старта предпринимательской 
деятельности», добавила она: осенью кабмин внесет на рассмотрение Думы новый 
вариант социального контракта без критерия нуждаемости для участников СВО.

14.07.2025 | Коммерсантъ           	 Полная версия публикации 

Излишки при дефиците: как будет развиваться рынок труда

Впервые за два года российский рынок труда демонстрирует признаки охлаждения: 
в ряде сфер вакансий заметно меньше, чем желающих их занять. Но это не значит, что 
кадровый голод закончится. Согласно прогнозу потребности в кадрах, 
подготовленному Минтрудом, до 2029 года общий объем замещающей кадровой 
потребности – за счет выхода на пенсию и развития производства – составит 11 млн 
человек, сообщил замминистра труда и социальной защиты Дмитрий Платыгин 
на сессии Петербургского международного экономического форума (ПМЭФ-2025), 
посвященной современному рынку труда. При этом, по его словам, во всех возрастных 
группах занятость на пике, так что источник для оперативного маневра – за счет 
вовлечения в экономику незанятых и переобучения – уже исчерпан. «За последние 
четыре года число занятых в России увеличилось на 2,4 млн человек. С октября прошлого 
года в целом по стране уровень безработицы стабилизировался и составляет примерно 
2,3 %. Мы добились исторического минимума безработицы», – заявил 20 июня 2025 года 
на ПМЭФ Президент России Владимир Путин. Дефицит кадров как бизнес, так 
и аналитики называют одним из главных рисков и сдерживающих факторов для роста 
российской экономики.

17.07.2025 | РБК        	 Полная версия публикации
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Из охранников в токари: в Совфеде предложили способ  
решения кадрового вопроса

В России сегодня не хватает 1,5 млн высококвалифицированных кадров. Дефицит 
ощущают почти все отрасли, отметил еще в феврале этого года первый вице-спикер 
Госдумы Александр Жуков на расширенном заседании Комитета Государственной 
Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов. Присутствовавшая 
на заседании вице-премьер Татьяна Голикова тогда обратила внимание, что 
потребность экономики в кадрах к 2030 году по отношению к 2022 году составит 
3,1 млн человек. Это означает, что нам нужно дополнительно вовлечь в экономику 
около 800 тыс. человек. Но это не все, потому что в этот же период, исходя 
из демографических трендов, предстоит заместить еще 10,1 млн человек, вышедших 
на пенсию. То есть общая оценка и замещения, и вовлечения в экономику составляет 
10,9 млн человек, подытожила вице-премьер. По ее словам, только на портале 
«Работа в России» открытыми остаются полтора миллиона вакансий, из которых 
471 тыс. – по рабочим профессиям. Поэтому кабмин перешел к системе 
долгосрочного прогнозирования кадровых потребностей, «исходя из оценок 
отраслей экономики и конкретных предприятий». На основании семилетних 
прогнозов, к примеру, будут выделять бюджетные места в вузах и техникумах.

03.06.2025 | Парламентская газета                 	  Полная версия публикации 

Придут за тунеядцами

Минтруд совместно с рядом других ведомств проанализирует численность и состав 
неработающих россиян и разработает предложения для стимулирования их выхода 
на рынок труда. Это следует из плана по противодействию теневой занятости, который 
25 апреля 2025 года ведомство представило на Российской трехсторонней комиссии. 
Как следует из плана, профильным ведомствам (МВД, Минтруд, Роструд, ФСИН) 
и региональным властям предстоит совместно реализовать 18 его пунктов – это 
различные мероприятия: от информационных и профилактических до аналитических. 
Так, например, региональным властям предложено разработать собственные планы 
по выявлению тех, кто работает без оформления трудовых документов, а также 
мониторить тех, кто находится в зоне риска. При этом, как следует из плана, не все его 
пункты связаны исключительно с нелегальной занятостью. Одна из инициатив 
выглядит более масштабной и, возможно, представляет собой новый подход 
к решению проблемы дефицита кадров на российском рынке труда. 
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Она зафиксирована пунктами 10–11, из которых следует, что Минтруд совместно 
с Рострудом, ВНИИ труда, Соцфондом, Минпросвещения, ФСИН, ФОМС 
и Минобрнауки будет определять численность неработающих граждан 
трудоспособного возраста и их половозрастную структуру. После аналитической 
работы ведомства будут разрабатывать инициативы, которые позволят вывести таких 
граждан на рынок труда – вероятно, с помощью мер, предусмотренных нацпроектом 
«Кадры» в рамках федерального проекта «Активные меры содействия занятости», 
в том числе путем повышения квалификации и переобучения. Представить доклад 
в Правительство министерства должны будут к весне 2026 года. 

28.04.2025 | Коммерсантъ             	 Полная версия публикации 

Пенсионеров переучат на бухгалтеров и программистов

Правительство России продлит госпрограмму по переобучению молодежи, 
пенсионеров, людей с инвалидностью и женщин в декретном отпуске. Власти 
надеются так трудоустроить свыше 100 тыс. человек в 2025 году. Программа 
бесплатного обучения позволит молодежи быстрее выходить на рынок труда, 
а гражданам старше 50 лет – дольше на нем оставаться, замечают эксперты. 

По словам главы Правительства Михаила Мишустина, реализовываться программа 
будет в рамках нового нацпроекта «Кадры». Также подчеркивается, что 
переобучиться смогут люди предпенсионного возраста и старше 50 лет, ветераны 
СВО, мужчины и женщины в отпуске по уходу за ребенком, россияне до 35 лет, если 
у них есть сложности с трудоустройством, а также люди с ограничениями 
по здоровью. В кабмине сообщают, что курсы переподготовки будут проводиться 
по специальностям, на которые есть спрос в экономике, а организованы они будут 
на бюджетные средства. «Рассчитываем, что ежегодно при поддержке государства 
подготовку станут проходить и смогут трудоустроиться свыше 104 тыс. человек. 
И наши предприятия получат востребованные и компетентные кадры», – подчеркнул 
Михаил Мишустин.

10.03.2025 | Независимая газета       	 Полная версия публикации 
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«Главные специалисты для рынка труда – 
квалифицированные рабочие»

Российский рынок труда за последние несколько лет кардинально изменился: он стал 
«рынком соискателя», и работодателям теперь приходится активно конкурировать 
за кадры. «Ъ» поговорил с Министром труда и социальной защиты Антоном 
Котяковым о том, какие ресурсы занятости сейчас доступны компаниям, что 
за функции теперь могут выполнять государственные службы занятости и как 
российский рынок труда будет развиваться до 2030 года. По словам Антона Котякова, 
«наш первый и главнейший резерв – молодежь. Поэтому если мы понимаем, что 
в будущем на определенные специальности есть спрос, то нужно уже начинать 
готовить такие кадры. Сейчас согласовываем с Минпросвещения методику перевода 
результатов прогноза в контрольные цифры приема в вузы и колледжи. 
В перспективе предстоит большая работа с образовательным блоком для согласования 
перечней профессий и направлений подготовки в учебных заведениях». 
В качестве двух других резервов министр указал повышение качества занятости 
и повышение производительности труда. 

11.03.2025 | Коммерсантъ       	 Полная версия публикации 

Где России взять 11 млн новых работников к 2030 году

Выпускники колледжей, техникумов и вузов – золотой ресурс российской экономики, 
но их все равно не хватит, чтобы утолить обострившийся кадровый голод. Об этом 
вице-премьер Татьяна Голикова сообщила 18 февраля 2025 года, презентуя в Госдуме 
новый нацпроект «Кадры». До 2030 года в экономику предстоит вовлечь 10,9 млн 
новых работников, тогда как совокупный выпуск из образовательных организаций 
за это время составит 6,7 млн человек. Поэтому студентов хотят брать в оборот 
раньше: уже с первого курса за ними будут следить службы занятости, 
а предприятия – выделять кураторов и наставников. Еще одна потенциальная 
палочка-выручалочка – инвалиды, ветераны СВО и люди, ухаживающие за близкими. 
За переоборудование рабочего места для инвалида предприятию будут платить, а тем, 
кто хочет найти работу, но не имеет навыков, предложат пройти бесплатное 
обучение. 

18.02.2025 | Парламентская газета             	  Полная версия публикации
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В Счетной палате предложили чаще использовать 
удаленку в бюджетных организациях

Наибольший разрыв в оплате труда мужчин и женщин в России сегодня приходится 
на возраст 30–39 лет, то есть на возраст, когда большинство женщин становятся 
мамами и занимаются воспитанием детей. Об этом говорится в докладе Счетной 
палаты «Анализ реализации мер государственной политики, направленных 
на поддержку женщин, обеспечение их равных возможностей для развития 
и включения в общественный процесс», с которым ознакомилась «Российская газета». 

Совмещать материнство и работу получается не у каждой представительницы 
прекрасного пола. Поэтому в Счетной палате рекомендуют работодателям чаще 
вводить гибкие формы занятости для женщин с детьми.

В докладе отмечается, что женщины традиционно составляют большую часть населения 
России (в среднем с 2017 года – 53,6 %), продолжительность их жизни выше, чем 
у мужчин. Занятость женщин возрастает по мере увеличения их возраста и достигает 
наиболее высоких значений в возрастной группе 35–54 года. Больше всего женщин 
занято в области образования, здравоохранения и социальных услуг (около 80 %), 
меньше – в строительстве и добыче полезных ископаемых. 

06.03.2024 | Российская газета       	  Полная версия публикации  

Социальный контракт выводит из бедности, 
но приводит к низким зарплатам

Счетная палата объявила об эффективности социального контракта, внедренного 
властями РФ для выведения нуждающихся из бедности: выйти из бедности удается 
примерно каждому четвертому соцконтрактнику. Но некоторые выявленные 
аудиторами детали наводят на мысль, что в ряде случаев преодоление бедности могло 
стать лишь статистической формальностью. Например, самое востребованное 
направление соцконтракта – поиск работы. В 2021–2022 годах наибольшее число 
граждан в рамках соцконтракта трудоустраивались там, где не нужна высокая 
квалификация. Примерно на 70 % рабочих мест зарплаты были на уровне 
минимального размера оплаты труда. 

30.05.2023 | Независимая газета         	 Полная версия публикации  
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Удаленная занятость везде и нигде

Некоторые итоги важно подводить до того, как процесс закончится, – иначе сразу 
после его завершения он часто трансформируется в миф под воздействием 
последовавших обстоятельств. В этом смысле интересным выглядит отчет Счетной 
палаты об аудите мер, принятых в 2020-м и первом полугодии 2021 года госаппаратом 
для поддержания рынка труда в коронавирусной пандемии. Документ СП – чистая 
констатация того, что было и чего не было, лишенная сантиментов. Он обращает 
внимание (хотя и совершенно неявно, без резкостей и называния вещей своими 
именами) в основном на то, чего не было. Так, видимо, ключевая цифра –  
это «среднее количество часов, отработанных в неделю одним занятым в возрасте 
15 лет и старше на основной работе» за отчетный период. Она сократилась примерно 
на 4,8 % в 2020 году и существенно меньше (финального результата Росстат пока 
не опубликовал) в 2021 году. Хотя это прямо несопоставимые цифры, снижение ВВП 
2020 года во многом было обеспечено именно этим – не ожидаемой волной 
банкротств, не логистическими проблемами и даже не ростом числа больничных, 
а локдаунами. Вторичные эффекты почти не видны и уже вряд ли будут видны.

24.01.2022 | Коммерсантъ            	  Полная версия публикации 

На рынке труда появятся новые меры поддержки

Минтруд продолжит работать над решением актуальных задач в сфере занятости. 
Речь идет о долгосрочных программах по содействию трудоустройству молодежи, 
плане по снижению теневой занятости, а также модернизации центров занятости 
с созданием новых сервисов, которые помогают гражданам адаптироваться 
к меняющимся требованиям рынка труда. Об этом заявили в ведомстве, комментируя 
рекомендации Счетной палаты. Аудиторы СП РФ обратили внимание 
на краткосрочность прежних мер, большинство из которых были реализованы еще 
в 2020 году, но благодаря им в пандемию удалось сохранить более 9,5 млн рабочих 
мест. Сегодня нужен план содействия занятости и поддержки безработных на весь 
период, пока есть риск распространения коронавируса, и дальнейшую перспективу, 
отмечают в Счетной палате.

20.01.2022 | Российская газета                 	 Полная версия публикации
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