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ПРЕДСТАВЛЯЯ НОМЕР
 Дмитрий Зайцев



Уважаемые читатели!

В этом номере Бюллетеня мы поднимаем очень важную 

и многогранную тему, которая находится на стыке культуры, 

экономики и государственного управления. Речь пойдет 

о сохранении объектов культурного наследия. 

Наша страна по праву гордится своим богатейшим историко-

культурным потенциалом. По данным Минкультуры России, 

на сегодняшний день в Едином государственном реестре 

объектов культурного наследия насчитывается более 160 тыс. 

памятников истории и культуры. Это не просто материальное воплощение нашей исторической 

памяти, а мощнейший ресурс экономического роста и туристического развития наших регионов. 

Задача государства – не только сохранить это наследие, но и вовлечь его в хозяйственный оборот. 

В последние годы государство последовательно наращивает усилия по сохранению объектов 

культурного наследия: увеличиваются объемы финансирования реставрационных работ, 

внедряются механизмы государственно-частного партнерства, разрабатываются правовые 

механизмы защиты памятников от разрушения и неправомерного использования. С 2025 года 

по поручению главы государства реализуется программа «Сохранение культурного наследия 

народов Российской Федерации на период 2025–2045 годов». Однако, несмотря 

на принимаемые меры, значительное количество объектов культурного наследия пока 

находится в неудовлетворительном состоянии и требует реставрации.

Счетная палата неизменно держит вопросы сохранения культурного наследия на особом 

контроле. В этом году мы проверили, как исполняются государственные контракты в этой 

сфере, и выявили ряд системных проблем и недостатков, связанных с их реализацией. 

Всего с 2022 по 2025 год Минкультуры России заключило 839 госконтрактов на выполнение 

реставрационных работ на объектах культурного наследия на общую сумму 66,2 млрд рублей. 

Основным исполнителем работ стало подведомственное министерству ФГУП «Центральные 

научно-реставрационные проектные мастерские». В среднем на долю предприятия приходится 

26,5 % от общей суммы и 31,3 % от общего количества заключенных контрактов. При этом 

проверка показала, что контракты реализуются низкими темпами и в основном силами 

субподрядчиков, которые зачастую не обладают необходимыми ресурсами и квалификацией 

для выполнения реставрационных работ. 

Подробный отчет о результатах проверки с нашими выводами и рекомендациями вы найдете 

на страницах этого Бюллетеня. Кроме того, в номере представлена позиция Минкультуры России 

как основного заказчика реставрационных работ, мнения экспертов и опыт наших коллег 

из регионов, а также лучшие международные практики аудита этой сферы. Уверены, что материалы 

нашего Бюллетеня будут полезны и интересны всем, кому небезразлична судьба культурного 

наследия нашей страны. Давайте вместе беречь наше прошлое ради общего будущего!

Дмитрий Зайцев
аудитор Счетной палаты  

Российской Федерации
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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка деятельности федерального государственного 

унитарного предприятия «Центральные научно-реставрационные 

проектные мастерские» Министерства культуры Российской 

Федерации как исполнителя государственных контрактов  

по сохранению объектов культурного наследия  

в 2022–2025 годах»

Утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 15 июля 2026 года
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Ключевые итоги контрольного мероприятия

Описание основной цели мероприятия

Проверить соблюдение законодательства и использование ресурсов, направленных 

федеральному государственному унитарному предприятию «Центральные научно-

реставрационные проектные мастерские» (далее – ФГУП «ЦНРПМ», предприятие) 

на исполнение в 2022–2025 годах государственных контрактов по сохранению объектов 

культурного наследия, заключенных с Министерством культуры Российской Федерации 

(далее – Минкультуры России, Министерство).

Наиболее важные результаты мероприятия

В проверяемом периоде Минкультуры России заключено 839 государственных контрактов 

по сохранению объектов культурного наследия на общую сумму 66 159,1 млн рублей, основным 

исполнителем которых стало находящееся в ведомственном подчинении Министерства  

ФГУП «ЦНРПМ». На его долю приходилось в среднем 26,5 % от общей суммы и 31,3 % от общего 

количества заключенных Министерством контрактов по сохранению объектов культурного 

наследия.

Исполнение государственных контрактов осуществлялось ФГУП «ЦНРПМ» с нарушениями 

законодательства, низкими темпами, в основном силами привлеченных на неконкурентной 

основе субподрядчиков (до 90–100 % от цены контрактов), в том числе не обладающих 

достаточными ресурсами и компетенцией. Недостатки отбора ФГУП «ЦНРПМ» контрагентов 

привели к росту их дебиторской задолженности перед предприятием, включая просроченную 

и безнадежную к взысканию задолженность. За нарушения субподрядчиками договорных 

обязательств претензионная работа велась ФГУП «ЦНРПМ» не должным образом.

Установлены нарушения и недостатки в претензионной и судебной работе Минкультуры России 

в отношении ФГУП «ЦНРПМ» в связи с несоблюдением предприятием условий государственных 

контрактов. 

Выявлены риски неэффективного использования средств федерального бюджета, признаки 

утраты находящегося в федеральной собственности имущества и причинения материального 

ущерба государству.

Значительное увеличение в 2022 году объема авансирования (до 90 %) не было в полной мере 

обосновано и не повлияло на активизацию работ по сохранению объектов культурного 

наследия. По отдельным контрактам сроки работ были значительно увеличены, что наряду 

с динамикой дебиторской задолженности ФГУП «ЦНРПМ» перед Минкультуры России 

свидетельствует об излишнем авансировании и отвлечении средств федерального бюджета. 

Часть необоснованно увеличенных авансовых платежей подлежит возврату.

В нарушение требований законодательства стратегия развития предприятия не утверждена.
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Наиболее значимые выводы, требования, предложения  
(рекомендации) 

Деятельность Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» по заключению и исполнению 

государственных контрактов по сохранению объектов культурного наследия 

в проверяемом периоде не в полной мере соответствовала положениям законодательства 

в сфере закупок вследствие нарушений порядка исполнения государственных контрактов 

(договоров), включая претензионную работу за неисполнение контрактных (договорных) 

обязательств. Требуется активизировать данную работу и обеспечить возврат средств 

в федеральный бюджет (в пользу предприятия).

Установление Правительством Российской Федерации типовых условий контрактов 

на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия позволит снизить 

риски ошибок и злоупотреблений, а также обеспечить прозрачность исполнения таких 

контрактов и контроль за их исполнением.

На основании проведенного контрольного мероприятия Счетная палата Российской 

Федерации (далее – Счетная палата) предлагает:

•  Правительству Российской Федерации утвердить типовые условия государственных 

контрактов по сохранению объектов культурного наследия;

•  Минкультуры России разработать план мероприятий («дорожную карту») по снижению 

объемов дебиторской задолженности, образовавшейся в рамках исполнения  

ФГУП «ЦНРПМ» государственных контрактов.

Полный текст выводов, требований и предложений (рекомендаций) приводится 

в соответствующих разделах отчета.
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1. Основание проведения контрольного  
мероприятия

Пункт 3.12.0.2 Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2026 год (переходящее 

из Плана работы Счетной палаты Российской Федерации на 2025 год, пункт 3.12.0.7); 

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации», 

статьи 13, 14, 15 (решение Коллегии Счетной палаты Российской Федерации, протокол 

от 2 октября 2025 г. № 84К (1869), пункт 2.1).

2. Предмет контрольного мероприятия

•  Деятельность и результаты деятельности Министерства культуры Российской Федерации 

по формированию и управлению средствами федерального бюджета, предоставленными 

федеральному государственному унитарному предприятию «Центральные научно-

реставрационные проектные мастерские» на сохранение объектов культурного наследия;

•  деятельность и результаты деятельности федерального государственного унитарного 

предприятия «Центральные научно-реставрационные проектные мастерские» по управлению 

и распоряжению средствами федерального бюджета, предоставленными Министерством 

культуры Российской Федерации на сохранение объектов культурного наследия.

3. Объекты контрольного мероприятия

•  Министерство культуры Российской Федерации.

•  Федеральное государственное унитарное предприятие «Центральные научно-реставрационные 

проектные мастерские».

4. Срок проведения контрольного мероприятия 

С ноября 2025 года по июнь 2026 года.
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5. Цели контрольного мероприятия

5.1. Цель 1. Оценить соответствие деятельности Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» 

по заключению и исполнению в 2022–2025 годах государственных контрактов по сохранению 

объектов культурного наследия положениям законодательства в сфере закупок, об объектах 

культурного наследия и иных правовых актов (аудит соответствия).

5.2. Цель 2. Проверить деятельность ФГУП «ЦНРПМ» по исполнению государственных 

контрактов по сохранению объектов культурного наследия, заключенных с Минкультуры 

России в 2022–2025 годах (финансовый аудит (контроль).

6. Проверяемый период деятельности

2022–2025 годы, при необходимости более ранние (поздние) периоды.

7. Краткая характеристика проверяемой 
сферы формирования, управления 
и распоряжения федеральными 
и иными ресурсами и деятельности 
объектов контрольного мероприятия

Минкультуры России осуществляет функции по выработке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере культурного наследия (в том числе 

археологического наследия), функции по управлению государственным имуществом и по охране 

культурного наследия, по контролю и надзору в указанной сфере деятельности1. В рамках 

исполнения функций и полномочий Министерством заключаются государственные контракты 

на выполнение работ (оказание услуг) по сохранению объектов культурного наследия. 

В проверяемом периоде Минкультуры России заключено 839 государственных контрактов 

по сохранению объектов культурного наследия на общую сумму 66 159,1 млн рублей. 

Основным исполнителем государственных контрактов по сохранению объектов культурного 

наследия, заключаемых Минкультуры России, является ФГУП «ЦНРПМ». В 2022–2025 годах 

Министерством заключено с предприятием 263 государственных контракта общей стоимостью 

1. Пункт 1 Положения о Министерстве культуры Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 20 июля 2011 г. № 590 «О Министерстве культуры Российской Федерации».
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17 556,4 млн рублей. В проверяемом периоде на долю ФГУП «ЦНРПМ» приходилось в среднем 

26,5 % от общей стоимости и 31,3 % от общего количества заключенных Министерством 

контрактов по сохранению объектов культурного наследия.

Рисунок 1. Количество и стоимость контрактов по сохранению объектов 
культурного наследия, заключенных Минкультуры России 
в 2022–2025 годах

Всего Из них ФГУП «ЦНРПМ»

2022 2023 2024 2025

Количество контрактов

Стоимость контрактов млн руб.

ед.

17 444.8

20 868.9

13 990.6 13 854.8

7 252.5

5 051.9

1 245.4

4 006.6

297

228

153 161137

58
25 43
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Созданное в 1995 году ФГУП «ЦНРПМ»2 находится в ведомственном подчинении Минкультуры 

России, осуществляющего от имени Российской Федерации полномочия учредителя 

и собственника имущества предприятия. Полномочия собственника имущества предприятия 

также осуществляет Росимущество. Предприятие не имеет филиалов и представительств3. 

Основной вид деятельности предприятия – научные исследования и разработки в области 

естественных и технических наук4, общее количество направлений деятельности – 28, включая 

разработку научно-проектной документации по сохранению объектов культурного наследия, 

инструктивных, методических и нормативных документов в области реставрации, проведение 

ремонтно-строительных и реставрационных работ, археологических полевых работ, выполнение 

строительного контроля, авторского и технического надзора, дополнительное профессиональное 

образование в сфере сохранения объектов культурного наследия5. Предприятие осуществляет 

деятельность, подлежащую лицензированию, имеет соответствующие лицензии6.

ФГУП «ЦНРПМ» является исполнителем контрактов (договоров) на сохранение объектов 

культурного наследия, включая реставрацию, консервацию, разработку проектно-сметной 

документации, авторский и технический надзор. В проверяемом периоде предприятием 

заключено 330 контрактов (договоров) по данным направлениям на общую сумму 22 799,5 млн 

рублей. Основным заказчиком предприятия является Минкультуры России7.

Предприятие возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности 

Минкультуры России. В проверяемом периоде директор предприятия не назначался, 

Министерством назначались исполняющие обязанности директора предприятия (всего 

6 человек). Штатная численность сотрудников на 1 января 2026 года составила 241 человек8. 

Уставный капитал предприятия в проверяемом периоде составлял 3,0 млн рублей.

В соответствии с требованиями законодательства часть прибыли предприятия, получаемой 

в том числе за счет исполнения контрактов (договоров) на сохранение объектов культурного 

наследия, подлежит перечислению в федеральный бюджет, бухгалтерская отчетность  

ФГУП «ЦНРПМ» подлежит обязательному аудиту.

2. В соответствии с приказом Минкультуры России от 25 августа 1995 г. № 598.

3. В 2024 году ФГУП «ЦНРПМ» открыло обособленное подразделение в г. Санкт-Петербурге.

4. Код ОКВЭД 72.19.

5.	 В соответствии с Уставом ФГУП «ЦНРПМ» (с изменениями), утвержденным приказом Минкультуры России от 8 февраля 2013 г. № 120.

6. Лицензия Министерства культуры Российской Федерации от 23 мая 2013 г. № МКРФ 00777 (действующая бессрочно); лицензия 
Департамента образования и науки города Москвы от 15 декабря 2020 г. № 041163 (действующая бессрочно).

7. В 2022–2025 годах ФГУП «ЦНРПМ» с Министерством заключено 263 контракта (79,7 % от общего количества контрактов 
по сохранению объектов культурного наследия, заключенных предприятием) стоимостью 17 556,4 млн рублей (77 % от общей 
стоимости контрактов по сохранению объектов культурного наследия, заключенных предприятием).

8. На 1 января 2025 года – 297 человек, на 1 января 2024 года – 558 человек, на 1 января 2023 года – 515 человек, на 1 января 
2022 года – 375 человек.
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8. По результатам контрольного мероприятия  
установлено следующее.

8.1. Оценка соответствия деятельности Минкультуры 
России и ФГУП «ЦНРПМ» по заключению и исполнению 
в 2022–2025 годах государственных контрактов 
по сохранению объектов культурного наследия положениям 
законодательства в сфере объектах культурного 
наследия и иных правовых актов (аудит соответствия)

В рамках контрольного мероприятия (далее также – КМ) проведена выборочная проверка 

30 государственных контрактов, заключенных между Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» 

в целях выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия, разработки рабочей 

документации и проведения противоаварийных, консервационных и реставрационных работ 

на объектах культурного наследия, общей стоимостью 15 594,1 млн рублей9, на которые 

приходится 88 % стоимости всех заключенных предприятием с Министерством контрактов 

в проверяемом периоде10. Данные об указанных контрактах, включая их исполнение, 

представлены в приложении № 2 к отчету.

В соответствии с частью 11 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ11 Правительство 

Российской Федерации вправе установить типовые условия контрактов, подлежащие 

применению заказчиками при осуществлении закупок.

В отношении государственных контрактов на выполнение работ по сохранению объектов 

культурного наследия типовые условия контрактов, подлежащие применению заказчиками 

при осуществлении закупок, Правительством Российской Федерации не установлены.

Правительством Российской Федерации утверждены12 типовые условия контрактов 

на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, которые на работы по сохранению объектов культурного наследия 

не распространяются.

В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Федерального закона № 44-ФЗ Правительство 

Российской Федерации вправе установить виды и объемы работ по строительству, 

реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить 

9. По состоянию на 1 апреля 2026 года.

10. Всего заключено 263 контракта общей стоимостью 17 556,4 млн рублей.

11. Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июня 2023 г. № 1066 «О типовых условиях контрактов на выполнение 
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства».
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самостоятельно без привлечения других лиц, за исключением дочерних обществ такого 

подрядчика, к исполнению своих обязательств по контракту.

Установленные13 Правительством Российской Федерации виды и объемы работ 

по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик 

обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих 

обязательств по контракту, на работы по сохранению объектов культурного наследия 

не распространяются. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в большей части проверенных 

государственных контрактов отсутствуют требования к объему исполнения подрядчиком своих 

обязательств по контракту самостоятельно.

При отсутствии установленных ограничений ФГУП «ЦНРПМ» осуществляло исполнение 

государственных контрактов в основном силами субподрядчиков (до 90–100 %14 от цены 

государственных контрактов).

Данные о доле привлеченных ФГУП «ЦНРПМ» к исполнению государственных контрактов 

субподрядных организаций в общей стоимости контрактов представлены в приложении № 3  

к отчету. Доля стоимости контрактов, переданных на субподряд, по подлежащим проверке 

контрактам в целом составила 77,9 %.

Привлечение субподрядных организаций к исполнению государственных контрактов 

осуществлялось ФГУП «ЦНРПМ» на неконкурентной основе. 

Так, в 2022–2025 годах из 1 142 проведенных закупочных процедур в рамках исполнения 

государственных контрактов 989 процедур (86,6 %) проведено неконкурентным способом. 

В рамках исполнения подлежащих проверке 30 государственных контрактов, на которые 

приходится подавляющий объем стоимости заключенных предприятием контрактов 

в проверяемом периоде, все субподрядчики (100 %) определены в качестве единственного 

поставщика.

13. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 «Об установлении видов и объемов работ 
по строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории Российской Федерации, которые подрядчик 
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному 
и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае 
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом 
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, 
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного 
контрактом».

14. В частности, по контракту от 11 апреля 2022 г. № 0173100007722000045 стоимостью 573,7 млн рублей ФГУП «ЦНРПМ» заключены 
договоры субподряда на общую сумму 571,5 млн рублей, или 99,6 % от цены контракта; по контракту от 2 октября 2023 г. 
№ 0173100007723000164 стоимостью 901,8 млн рублей ФГУП «ЦНРПМ» заключены договоры субподряда на общую сумму 887,8 млн 
рублей, или 98,4 % от цены контракта; по контракту от 5 июля 2023 г. № 0173100007723000120 стоимостью 597,7 млн рублей  
ФГУП «ЦНРПМ» заключены договоры субподряда на общую сумму 582,5 млн рублей, или 97,5 % от цены контракта; по контракту 
от 14 августа 2023 г. № 0173100007723000151 стоимостью 342,4 млн рублей ФГУП «ЦНРПМ» заключены договоры субподряда 
на общую сумму 308,2 млн рублей, или 90 % от цены контракта.
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При этом Положением о закупке15 предприятия предусмотрены как конкурентные, так 

и неконкурентные способы закупок (главы 2–9 Положения о закупке). Однако иные условия16 

Положения о закупке позволяют ФГУП «ЦНРПМ» осуществлять закупки у единственного 

поставщика независимо от наличия конкурентного рынка, что создает предпосылки 

ограничения конкуренции. Данные обстоятельства могут свидетельствовать о признаках 

нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции17.

Предприятием привлекались в том числе субподрядчики, не обладающие достаточными 

ресурсами и не имеющие положительных показателей финансово-хозяйственной деятельности 

(подробная информация представлена в разделе 8.2 отчета).

Практически по всем подлежащим проверке государственным контрактам Минкультуры России 

в 2022 году были изменены18 существенные условия в части увеличения цены контракта, срока 

работ, а также размера аванса, по отдельным контрактам до 92 % от их цены.

По ряду государственных контрактов19 в нарушение части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95  

Федерального закона № 44-ФЗ размер аванса был увеличен Минкультуры России на основании 

постановления № 680 при отсутствии документов, подтверждающих возникновение 

независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения,  

что привело к необоснованному расходованию бюджетных средств в размере аванса на общую 

сумму 694,0 млн рублей, которые подлежат возврату (данные представлены в приложении № 5  

к отчету).

Увеличение аванса до 92 % от цены государственного контракта от 13 сентября 2022 г.  

№ 0173100007722000135 осуществлено Министерством в нарушение требований бюджетного 

законодательства20.

15. Положение о закупке товаров, работ, услуг, утвержденное приказом ФГУП «ЦНРПМ» от 28 февраля 2023 г. № 256  
(далее – Положение о закупке).

16. Закрепленные в пунктах 10.1, 10.2, 42.2.10, 42.2.10.1 Положения о закупке. В частности, статьей 42 Положения о закупке 
определены следующие спорные случаи для осуществления закупки с единственным поставщиком: «заключить договор, цена 
которого не превышает 5 000 000 (пять миллионов) рублей» (пункт 42.2.10); «заключить договор, цена которого превышает 
25 000 000 (двадцать пять миллионов) рублей» (пункт 42.2.10.1).

17. Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

18. На основании положений постановления Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2022 г. № 680 «Об установлении 
порядка и случаев изменения существенных условий государственных и муниципальных контрактов, предметом которых является 
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, 
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия» (далее – постановление № 680).

19. В частности, по контрактам от 13 сентября 2022 г. № 0173100007722000135, от 1 августа 2022 г. № 0173100007722000138, 
от 12 сентября 2022 г. № 0173100007722000148, от 25 июля 2022 г. № 0173100007722000151.

20. Подпункт «а» пункта 18 Положения о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. № 1496 (в редакции постановления Правительства Российской 
Федерации от 2 декабря 2020 г. № 1985), согласно которому получатели средств федерального бюджета вправе предусматривать 
в заключаемых ими договорах (государственных контрактах) о поставке товаров, выполнении работ, об оказании услуг авансовые 
платежи в размере и порядке, которые установлены абзацами 2–7 данного пункта, но не более лимитов бюджетных обязательств 
на соответствующий финансовый год, доведенных до них в установленном порядке на соответствующие цели в размере свыше 30, 
но не более 90 % суммы договора (государственного контракта), при включении в указанные договоры (государственные 
контракты), а также в контракты (договоры), заключаемые в рамках их исполнения, условия об осуществлении в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Федерации территориальными органами Федерального казначейства казначейского 
сопровождения указанных авансовых платежей.



15

Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2026, № 8. Сохранение культурного наследия

В качестве целей увеличения размера аванса ФГУП «ЦНРПМ» приводило21 в том числе 

ускорение и более качественное выполнение работ.

Вместе с тем увеличение объема авансирования не повлияло на активизацию работ 

по сохранению объектов культурного наследия: по ряду контрактов сроки работ, наоборот, 

были увеличены от нескольких месяцев до 5 лет22.

За период с 1 января 2022 года по 1 января 2026 года объем дебиторской задолженности  

ФГУП «ЦНРПМ» перед Минкультуры России вырос в 22,6 раза (с 236,8 млн до 5 355,8 млн 

рублей). За 2025 год данная дебиторская задолженность увеличилась на 30,3 % (с 4 109,1 млн 

рублей на 1 января 2025 года до 5 355,8 млн рублей на 1 января 2026 года). Просроченная 

дебиторская задолженность ФГУП «ЦНРПМ» по состоянию на 1 января 2026 года составила 

177,5 млн рублей, сложилась по 6 государственным контрактам, заключенным с Минкультуры 

России, отражена в учете Минкультуры России по замечаниям Счетной палаты23.

По 11 контрактам Минкультуры России в нарушение части 1.3 статьи 95 Федерального закона  

№ 44-ФЗ срок исполнения обязательств продлен при отсутствии надлежащего обеспечения. 

Неисполнение ФГУП «ЦНРПМ» обязанности по предоставлению обеспечения новых 

обязательств влечет необходимость для заказчика начислить неустойку (пени) за нарушение 

сроков окончания работ (данные представлены в приложении № 5 к отчету).

В ходе КМ выявлены многочисленные нарушения ФГУП «ЦНРПМ» обязательств, 

предусмотренных государственными контрактами, в том числе сроков выполнения работ, 

предоставления обеспечения исполнения обязательств, привлечения к исполнению контракта 

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства (далее – 

СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций и иные нарушения. 

Подробная информация представлена в приложении № 4 к отчету. 

При этом претензионная работа за указанные нарушения велась Минкультуры России 

не должным образом, по ряду контрактов фактически отсутствовала. 

Так, за 2022–2025 годы на дату проверки по 263 контрактам, заключенным Минкультуры России 

с ФГУП «ЦНРПМ», общей стоимостью 17 556,4 млн рублей, Министерством направлено в адрес 

предприятия претензий на сумму 44,3 млн рублей, взыскано 1,7 млн рублей, или 3,8 % 

от предъявленных требований. Взыскание задолженности в судебном порядке 

не осуществлялось ни по одному из контрактов.

21. Например, письмо от 24 ноября 2022 г. № 2887 об увеличении размера аванса до 80 % от цены государственного контракта 
от 26 июля 2022 г. № 0173100007722000154.

22. В частности, по контракту от 17 июля 2020 г. № 03451000009220000035 срок увеличен на 4 года 11 месяцев, по контракту 
от 14 марта 2022 г. № 0173100007722000026 – на 3 года 4 месяца, по контракту от 18 августа 2023 г. № 017300007723000152 – 
на 3 года 1 месяц, по контракту от 1 августа 2022 г. № 017300007722000136 – на 2 года 10 месяцев.

23. В ходе контрольного мероприятия «Проверка исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2025 год» в отношении 
Министерства культуры Российской Федерации.
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По замечаниям Счетной палаты в ходе КМ Минкультуры России взыскано с ФГУП «ЦНРПМ» 

41,5 млн рублей24 по ранее предъявленным требованиям, также направлены претензии в связи 

с неисполнением контрактных обязательств на общую сумму 42,8 млн рублей25, которые 

по состоянию на 1 мая 2026 года не удовлетворены.

В нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ и положений государственных 

контрактов Министерством не направлены ФГУП «ЦНРПМ» претензии в связи с неисполнением 

контрактных обязательств на общую сумму 700,6 млн рублей (расчетно) (данные представлены 

в приложении № 5 к отчету), в том числе:

•  за просрочку исполнения обязательств в части выполнения работ в размере 266,8 млн рублей 

(расчетно) по 5 государственным контрактам (из которых по 2 контрактам исполнение завершено);

•  за нарушение сроков окончания работ в размере 410,7 млн рублей (расчетно) 

по 11 государственным контрактам, по которым продлен срок исполнения обязательств 

при отсутствии надлежащего обеспечения;

•  за неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 

соисполнителей из числа СМП в объеме 23,1 млн рублей (расчетно) по 5 государственным 

контрактам.

Информация и документы о приемке выполненных работ26 по отдельным контрактам27 

направлены Минкультуры России28 в Федеральное казначейство c использованием Единой 

информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС в сфере закупок) с нарушением 

установленного срока от 241 до 581 рабочего дня. 

Выявлено ненадлежащее исполнение Минкультуры России полномочий собственника имущества 

и учредителя ФГУП «ЦНРПМ». В проверяемом периоде Министерством не утверждались 

стратегии развития предприятия, бухгалтерская (финансовая) отчетность и отчеты руководителя 

ФГУП «ЦНРПМ» в нарушение установленных требований законодательства29. 

24. Платежные поручения от 18 марта 2026 г. № 638, от 30 января 2026 г. № 183, от 16 декабря 2025 г. № 4570, от 15 декабря 2025 г.  
№ 4545, от 15 декабря 2025 г. № 4546, от 18 ноября 2025 г. № 4121.

25. Претензии Минкультуры России в адрес ФГУП «ЦНРПМ» от 12 марта 2026 г. № 83201-2, от 12 марта 2026 г. № 831-01-2, от 12 марта 
2026 г. № 830-01-2, от 12 марта 2026 г. № 829-01-2, от 12 марта 2026 г. № 828-01-2, от 12 марта 2026 г. № 827-01-2, от 27 февраля 
2026 г. № 671-01-2, от 24 февраля 2026 г. № 602-01-2, от 20 февраля 2026 г. № 593-01-2, от 19 февраля 2026 г. № 581-01-2, 
от 19 февраля 2026 г. № 579-01-2, от 19 декабря 2025 г. № 3906-01-2, от 19 декабря 2025 г. № 3905-01-2.

26. Платежные поручения и акты о приемке выполненных работ.

27.	 От 30 мая 2016 г. № 131-16/УКС (реестровый номер контракта 1770585133116000276); от 19 марта 2018 г. № 145-18/УКС (реестровый номер 
контракта 1770585133118000016); от 18 июля 2018 г. № 149-18/УКС (реестровый номер контракта 17705851331180002480) на выполнение 
проектно-изыскательских работ и разработку рабочей документации по объекту федерального государственного бюджетного учреждения 
культуры «Государственный музей изобразительных искусств имени А.С. Пушкина» (далее – ГМИИ им. А.С. Пушкина).

28. В лице ГМИИ им. А.С. Пушкина.

29.	 Пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2002 г. № 228 «О мерах по повышению эффективности 
использования федерального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных 
предприятий» и подпункта «г» пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2004 г. № 739 «О полномочиях 
федеральных органов исполнительной власти по осуществлению прав собственника имущества федерального государственного 
унитарного предприятия», согласно которым федеральными органами исполнительной власти в отношении находящихся в их ведении 
федеральных государственных унитарных предприятий, за исключением федеральных государственных унитарных предприятий, 
включенных в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, либо в отношении которых приняты в установленном 
порядке решения о ликвидации, утверждаются стратегии развития федеральных государственных унитарных предприятий.
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8.2. Проверка деятельности ФГУП «ЦНРПМ» по исполнению 
государственных контрактов по сохранению объектов 
культурного наследия, заключенных с Минкультуры России 
в 2022–2025 годах (финансовый аудит (контроль)

Государственные контракты по сохранению объектов культурного наследия, заключенные 

с Минкультуры России в 2022–2025 годах, исполнялись ФГУП «ЦНРПМ» в основном силами 

субподрядных организаций, в том числе не обладающими достаточными ресурсами 

и компетенцией и не имеющими положительных показателей финансово-хозяйственной 

деятельности.

В нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ30 исполнение ряда 

государственных контрактов осуществлялось ФГУП «ЦНРПМ» при отсутствии надлежащего 

обеспечения. Подробная информация представлена в приложении № 4 к отчету.

Аналогичные нарушения установлены в отношении обеспечения выполнения договоров, 

заключенных ФГУП «ЦНРПМ» с субподрядными организациями31.

При этом в нарушение условий договоров, заключенных ФГУП «ЦНРПМ» с субподрядными 

организациями, предприятием не направлены требования об уплате штрафов 

за непредставление обеспечения исполнения обязательств.

В ходе анализа претензионной работы ФГУП «ЦНРПМ» в отношении субподрядчиков, 

привлеченных к исполнению 30 государственных контрактов, установлено, что ФГУП «ЦНРПМ» 

предъявило субподрядчикам 81 претензию на общую сумму 1 860,6 млн рублей. Из них были 

удовлетворены требования на общую сумму 0,7 млн рублей, или 0,04 % от общего объема 

предъявленных требований, остальные требования не удовлетворены.

Работа по взысканию задолженности в судебном порядке ведется предприятием не должным 

образом. По ряду договоров претензии субподрядчикам в связи с неисполнением обязательств, 

а также по расторжению договоров направлены ФГУП «ЦНРПМ» в ходе КМ по замечаниям 

Счетной палаты.

30. Согласно которой срок действия независимой гарантии должен превышать срок исполнения обязательств по контракту не менее 
чем на один месяц.

31. ООО «Интехстрой» – срок действия независимой гарантии закончился 20 сентября 2025 года при плановой дате исполнения 
договора 20 декабря 2025 года (в рамках исполнения государственного контракта от 14 марта 2022 г. № 0173100007722000026);

	 ООО «Л1 Проект» – срок действия независимой гарантии закончился 26 октября 2022 года и 30 ноября 2023 года при плановой дате 
исполнения контракта 30 апреля 2025 года (в рамках исполнения государственного контракта от 25 апреля 2022 г.  
№ 0173100007722000040);

	 ООО «Инженеринг» – срок действия независимой гарантии закончился 31 января 2025 года при плановой дате исполнения 
контракта 15 марта 2025 года (в рамках исполнения государственного контракта от 25 апреля 2022 г. № 0173100007722000040);

	 ООО «РИЦ» – срок действия независимой гарантии закончился 19 марта 2025 года при плановой дате исполнения контракта 
31 октября 2025 года (в рамках исполнения государственного контракта от 30 мая 2022 г. № 0173100007722000061);

	 ООО «Фасадстройсервис» – срок действия независимой гарантии закончился 3 октября 2023 года при плановой дате исполнения 
контракта 30 июля 2026 года (в рамках исполнения государственного контракта от 25 июля 2022 г. № 0173100007722000151);

	 АО «Ренессанс-Реставрация» – срок действия независимой гарантии закончился 26 ноября 2025 года при плановой дате исполнения 
контракта 20 марта 2026 года (в рамках исполнения государственного контракта от 1 августа 2022 г. № 0173100007722000138).
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Так, в целях исполнения государственного контракта от 30 мая 2022 г. № 017310000772200006132 

ФГУП «ЦНРПМ» был заключен договор33 с ООО «Региональный инженерный центр» (далее – 

ООО «РИЦ») на сумму 81,1 млн рублей. В связи с нарушениями субподрядчиком установленных 

сроков выполнения работ34 ФГУП «ЦНРПМ» в адрес ООО «РИЦ» направлена претензия35 

об уплате штрафа на общую сумму 12,2 млн рублей, которая не была удовлетворена. На дату 

проверки по истечении более чем полугода дальнейшие меры по взысканию средств 

и активизации работ по договору ФГУП «ЦНРПМ» не принимались.

В ходе КМ по замечаниям Счетной палаты ФГУП «ЦНРПМ» направило ООО «РИЦ» уведомление36 

об одностороннем расторжении Договора № 1205 с требованием осуществить возврат 

неотработанного аванса в размере 36,8 млн рублей и выплатить неустойку в размере 11,0 млн 

рублей, осуществить сверку взаиморасчетов, освободить площадку и передать объект по акту 

приемки-передачи с оформлением необходимой документации. По состоянию на 1 мая 

указанные требования не удовлетворены.

В ходе КМ установлены недостатки при отборе ФГУП «ЦНРПМ» субподрядных организаций.

Так, в рамках исполнения государственного контракта от 12 сентября 2022 г.  

№ 017310000772200014837 между ФГУП «ЦНРПМ» и ООО «СК Реставратор» заключен договор 

субподряда38 на сумму 371,4 млн рублей. В установленный срок работы не выполнены, 

14 октября 2024 года при отсутствии сданных субподрядчиком работ заключено 

дополнительное соглашение о продлении срока их выполнения до 1 сентября 2026 года.

На момент окончания проверки определенные договором субподряда реставрационные работы 

также не выполнялись. Неотработанный аванс, полученный субподрядчиком 30 января 

2024 года в размере 148,5 млн рублей, ФГУП «ЦНРПМ» в претензионном порядке 

не истребован. Требования об уплате предусмотренной договором субподряда неустойки 

(штрафа, пени) со стороны ФГУП «ЦНРПМ» не предъявлялись.

Определением Арбитражного суда г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

от 23 сентября 2025 года возбуждено дело о банкротстве, в отношении  

ООО «СК Реставратор» введена процедура наблюдения. Арбитражным управляющим  

ООО «СК «Реставратор» опубликовано сообщение от 2 февраля 2026 года о наличии 

признаков преднамеренного банкротства, согласно которому установлены признаки 

32. На проведение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения «Дача Воронова», начало XX в., 
расположенного по адресу: Краснодарский край, г. Сочи, Центральный район, ул. Москвина, 8 (реставрационные работы 
и разработка рабочей документации).

33. От 6 июля 2022 г. № 1205-22-ДО (далее – Договор № 1205).

34. Разработка рабочей документации для проведения работ по сохранению объектов культурного наследия по 31 августа 2024 года; 
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия по 18 февраля 2025 года.

35. От 11 июля 2025 г. № 01-06-2089.

36. Письмо от 18 февраля 2026 г. № 01-06-524.

37. Заключен между Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» на проведение реставрационных работ на объектах культурного наследия 
«Хлебные амбары (дом 5, литера А, Б)», входящих в состав объекта культурного наследия федерального значения «Александро-
Невская Лавра», расположенного по адресу: г. Санкт-Петербург, набережная реки Монастырки, дом 5.

38. От 19 января 2024 г. № 3357-23-ДО.
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систематического вывода денежных средств по договорам займов в адрес аффилированной 

неплатежеспособной организации, несоблюдения требований законодательства Российской 

Федерации о бухгалтерском учете. 

В реестр кредиторов ООО «СК Реставратор» включено ООО «Гарант+», которое является 

цессионарием по неисполненному договору уступки требования (цессии), заключенному 

11 августа 2025 года между ООО «СК Реставратор» и ООО «Гарант+». ООО «СК Реставратор» 

переуступлены свои права и обязанности по указанному договору ООО «Гарант+», в том числе 

в части аванса в размере 148,5 млн рублей. 

По состоянию на 1 июня 2026 года ФГУП «ЦНРПМ» заявление о включении в реестр кредиторов 

ООО «СК Реставратор» в установленном порядке не подано.

Данные факты могут свидетельствовать о возможном неправомерном получении материальной 

выгоды за счет средств федерального бюджета без равноценного встречного предоставления 

результатов реставрационных работ, а получение доступа к денежным средствам аванса 

и распоряжение ими может повлечь причинение материального ущерба государству на сумму 

148,5 млн рублей.

Для исполнения государственного контракта от 14 марта 2022 г. № 073100007722000026  

ФГУП «ЦНРПМ» привлекло субподрядчика ООО «ИНТЕХСТРОЙ», с которым заключен договор39 

на сумму 105,4 млн рублей. 

В период 2022–2024 годов работы субподрядчиком не выполнялись, отчетная документация 

и еженедельные отчеты о выполнении работ в нарушение условий договора не представлялись. 

Тем не менее в 2022, 2023 и 2024 годах ФГУП «ЦНРПМ» были перечислены авансовые платежи 

в адрес ООО «ИНТЕХСТРОЙ» на общую сумму 71,0 млн рублей40. Срок банковской гарантии 

исполнения обязательств ООО «ИНТЕХСТРОЙ» истек 20 сентября 2024 года. 

В 2025 году в связи с неисполнением договорных обязательств ФГУП «ЦНРПМ» в адрес 

субподрядчика направлена претензия41 на сумму 15,1 млн рублей, которая не была 

удовлетворена, после чего было принято решение об одностороннем отказе от исполнения 

договора42. 

По иску ФГУП «ЦНРПМ» Арбитражным судом г. Москвы принято решение43 о взыскании  

с ООО «ИНТЕХСТРОЙ» в пользу ФГУП «ЦНРПМ» неотработанного аванса в сумме 71,0 млн 

рублей, возбуждено исполнительное производство44. При этом вероятность взыскания средств 

39. На выполнение реставрационных работ с приспособлением к современному использованию на объекте культурного наследия 
федерального значения «Успенская церковь (деревянная)», 1774 г. (Республика Карелия, Кондопожский район, г. Кондопога,  
ул. Кондопожская) от 21 апреля 2022 г. № 1043-22-ДО (далее – Договор № 1043) (с учетом изменений, внесенных дополнительным 
соглашением от 14 ноября 2024 г. № 5).

40. Платежные поручения: от 2 июня 2022 г. № 261 – на 32,8 млн рублей, от 23 марта 2023 г. № 89 – на 17,1 млн рублей, от 24 мая 2023 г. 
№ 215 – на 4,8 млн рублей, от 20 марта 2024 г. № 110 – на 8,2 млн рублей, от 26 марта 2024 г. № 112 – на 8,2 млн рублей. 

41. От 22 января 2025 г. № 01-06-98.

42. Уведомление от 6 марта 2025 г. № 01-06-591 о расторжении договора от 21 апреля 2022 г. № 1043-22-ДО в одностороннем порядке.

43. От 18 ноября 2025 г. № Ф40-180374/25-89-738.

44. Исполнительный лист от 20 февраля 2026 г. № ФС 053840947.



20

Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2026, № 8. Сохранение культурного наследия

чрезвычайно низка, поскольку в 2025 и 2026 годах прочим взыскателям Федеральной службой 

судебных приставов возвращено шесть исполнительных листов о взыскании задолженности 

с ООО «ИНТЕХСТРОЙ» в связи с невозможностью установить местонахождение должника, его 

имущества либо получить сведения о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных 

ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных 

организациях.

В рамках исполнения государственного контракта от 8 февраля 2022 г. 

№ 017310000772100019545 ФГУП «ЦНРПМ» заключен договор46 с ООО «Борей» стоимостью 

30,0 млн рублей.

При этом, согласно данным СПАРК-Интерфакс, среднесписочная численность работников  

ООО «Борей» в 2021 году, предшествующем году заключения договора, составляла 1 человек; 

в 2020 году организация получила убыток от финансово-хозяйственной деятельности в объеме 

2,0 млн рублей, капитал организации составил отрицательную величину: (-)1,2 млн рублей. 

В 2022 году убыток ООО «Борей» от финансово-хозяйственной деятельности составил  

12,7 млн рублей.

ООО «Борей» свои обязательства по договору не выполнило. Исполнительное производство47 

о взыскании с ООО «Борей» неотработанного аванса в размере 29,1 млн рублей, неустойки 

в размере 3,0 млн рублей, штрафа в размере 0,06 млн рублей и процентов по решению 

Арбитражного суда г. Москвы прекращено 18 декабря 2025 года в связи с невозможностью 

взыскания.

В результате дебиторская задолженность ООО «Борей» в размере 32,2 млн рублей списана48 

ФГУП «ЦНРПМ» как безнадежная к взысканию.

Всего ФГУП «ЦНРПМ» была списана нереальная к взысканию дебиторская задолженность 

в размере 59,3 млн рублей49 за 2024 год50, 11,1 млн рублей – за 2025 год51.

В ходе КМ проведен контрольный обмер52 с выездом на объекты культурного наследия  

«Дом, XVIII в. с палатами XVII в.» по адресу: г. Москва, Малый Знаменский пер., дом 3/5, 

строение 4 и «Флигель усадьбы Лопухиных, XIX в.» по адресу: г. Москва, Малый Знаменский 

пер., д. 3/5, стр. 7 в целях проверки выполнения работ по государственному контракту 

45. На проведение реставрационных работ и работ по приспособлению к современному использованию на объекте культурного 
наследия федерального значения «Сретенская церковь», 1778 г., расположенном по адресу: Рязанская область, г. Скопин,  
ул. Комсомольская.

46. От 11 апреля 2022 г. № 992-22-ДО.

47. От 26 сентября 2025 г. № 830987/25/77053-ИП.

48. Приказ ФГУП «ЦНРПМ» от 6 февраля 2025 г. № 01-02-15.

49. С учетом восстановленной в ходе КМ по замечаниям Счетной палаты списанной дебиторской задолженности ООО «СК РЕГИОН» 
на общую сумму 10,9 млн рублей.

50. Приказ от 6 февраля 2025 г. № 01-02-15 «Об отражении в учете результатов годовой инвентаризации активов и обязательств  
ФГУП «ЦНРПМ» в 2024 году».

51. Приказ от 3 февраля 2026 г. № 01-02-36/1 «Об отражении в учете результатов годовой инвентаризации активов и обязательств 
ФГУП «ЦНРПМ» в 2025 году».

52. Акт контрольного обмера от 12 февраля 2026 года.
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от 13 сентября 2023 г. № 0173100007723000162 и заключенному в рамках его исполнения 

договора субподряда53. Пользователем объектов является федеральное государственное 

учреждение культуры «Государственный музей искусства народов Востока».

В ходе контрольного обмера на объекте культурного наследия «Дом, XVIII в. с палатами XVII в.» 

выявлено отсутствие отдельных предметов охраны объекта культурного наследия, 

предусмотренных охранным обязательством54 (в частности, хрустальных люстр, выполненных 

по образцам XVIII в.). Местонахождение указанных предметов не установлено, документы 

об их перемещении (движении) отсутствуют. 

Изложенные обстоятельства могут свидетельствовать об утрате находящегося в федеральной 

собственности имущества – предметов охраны объекта культурного наследия.

На объекте культурного наследия «Флигель усадьбы Лопухиных, XIX в.» выявлены нарушения 

требований проекта реставрации и приспособления55, предусматривающих устройство системы 

вентиляции и кондиционирования на основе существующей, тогда как в процессе работ были 

демонтированы и утилизированы мульти-сплит-системы Mitsubishi Heavy SCM80ZG-S 

в количестве 15 штук и установлено новое оборудование стоимостью 4,8 млн рублей.

Установлены нарушения сроков выполнения отдельных видов работ на объекте «Дом, XVIII в.  

с палатами XVII в.», в связи с чем по замечаниям Счетной палаты ФГУП «ЦНРПМ» в адрес 

субподрядчика направлена претензия56 об устранении нарушений. В ходе контрольного 

осмотра устранены недостатки ведения на объектах общих журналов работ57.

В ходе КМ выявлены риски неэффективного использования средств федерального бюджета.

Так, в целях выполнения проектно-изыскательских работ и разработки рабочей документации 

по объекту «Комплексная реконструкция, реставрация и приспособление под современные 

музейные технологии главного здания Государственного музея изобразительных искусств 

имени А.С. Пушкина (г. Москва, ул. Волхонка, д. 12)» (далее – объект «Волхонка, 12») 

Минкультуры России в лице ГМИИ им. А.С. Пушкина заключены государственные контракты 

с ФГУП «ЦНРПМ»58.

53. Договор от 26 октября 2023 г. № 3256-23-ДО между ФГУП «ЦНРПМ» и ООО «ЦИТАДЕЛЬ».

54. От 26 февраля 2016 г. № 124.

55. Научно-проектная документация для производства работ по сохранению объекта культурного наследия (объект культурного 
наследия регионального значения «Флигель усадьбы Лопухиных, XIX в.»): Раздел III. Проект реставрации и приспособления, 
Подраздел 2. Проект, Часть 5. Проект организации реставрации, Книга 1. Проект организации реставрации. Стройгенплан 
(441-166-2-П-ПОР, Том 3.2.5.1, 2022 год), стр. 18, лист 14.

56. От 4 февраля 2026 г. № 01-06-329.

57. В части отсутствия отметок об устранении замечаний технического надзора.

58. От 30 мая 2016 г. № 131-16/УКС, от 19 марта 2018 г. № 145-18/УКС и от 18 июля 2018 г. № 149-18/УКС (далее соответственно – 
контракты № 131-16/УКС, 145-18/УКС и 149-18/УКС).
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Предметами указанных государственных контрактов являлись выполнение ФГУП «ЦНРПМ» 

проектно-изыскательских работ и разработка рабочей документации по объекту «Волхонка, 12», 

результатом работ – разработанная проектная документация, получившая положительное 

заключение государственной экспертизы, а также наличие соответствующей рабочей 

документации.

Реализация объекта «Волхонка, 12» предусматривалась в составе имущественного комплекса 

ГМИИ им. А.С. Пушкина в соответствии с постановлением № 113859. Пунктом 2 постановления  

№ 1138 государственным заказчиком в отношении объектов имущественного комплекса ГМИИ 

им. А.С. Пушкина было определено Министерство культуры Российской Федерации, заказчиком 

(застройщиком) – ГМИИ им. А.С. Пушкина. 

На дату проверки контракты находились в статусе «Исполнение», оплачены Минкультуры 

России в полном объеме в общей сумме 181,3 млн рублей, обязательства по разработке 

проектной документации ФГУП «ЦНРПМ» исполнены в полном объеме. 

Поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации М.Ш. Хуснуллина 

от 7 декабря 2022 г. № МХ-П44-21053 предусмотрена передача полномочий государственного 

заказчика по строительству объектов имущественного комплекса ГМИИ им. А.С. Пушкина 

публично-правовой компании «Единый заказчик в сфере строительства» (далее – ППК «Единый 

заказчик») и подготовка соответствующих проектов актов.

Во исполнение указанного поручения в Перечень объектов капитального строительства, 

мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов), объектов недвижимого имущества, 

входящий в систему документов комплексной государственной программы Российской 

Федерации «Строительство»60, в части объектов, заказчиком по которым определена  

ППК «Единый заказчик», включены объекты имущественного комплекса  

ГМИИ им. А.С. Пушкина, за исключением объекта «Волхонка, 12».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2024 г. № 618 «О признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» постановление № 1138  

признано утратившим силу.

Таким образом, в настоящее время правовые акты, предусматривающие осуществление 

полномочий государственного заказчика по реализации объекта «Волхонка, 12», отсутствуют.

Бюджетные ассигнования на реализацию объекта «Волхонка, 12» в федеральном бюджете 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов не предусмотрены.

В настоящее время ППК «Единый заказчик» осуществляет реализацию мероприятий 

по строительству и реконструкции объектов имущественного комплекса ГМИИ им. А.С. Пушкина, 

за исключением объекта «Волхонка, 12».

59. Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2013 г. № 1138 «Об осуществлении бюджетных инвестиций 
в проектирование, комплексную реконструкцию, реставрацию, техническое перевооружение и новое строительство объектов 
имущественного комплекса Государственного музея изобразительных искусств имени А.С. Пушкина» (далее – постановление  
№ 1138).

60. Утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2023 г. № 267-р.
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В 2023 году ГМИИ им. А.С. Пушкина осуществил61 передачу ППК «Единый заказчик» исходно-

разрешительной и проектной документации по всем объектам имущественного комплекса, 

за исключением объекта «Волхонка, 12»62.

ФАУ «Главгосэкспертиза России» направило в ГМИИ им. А.С. Пушкина уведомление 

о расторжении договора оказания услуг о проведении государственной экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий по объекту, включая проведение проверки 

достоверности определения сметной стоимости, в одностороннем порядке63.

В качестве причины расторжения договора в уведомлении указано отсутствие актуального 

документа, подтверждающего сметную или предполагаемую (предельную) стоимость 

строительства, реконструкции объекта капитального строительства, содержащего информацию 

о предполагаемых источниках финансирования64.

По настоящее время контракты ГМИИ им. А.С. Пушкина с ФГУП «ЦНРПМ», по данным Единой 

информационной системы в сфере закупок, находятся в статусе «Исполнение». Срок 

выполнения работ по контрактам продлен до сентября – октября 2023 года (при фактической 

разработке проектной документации в соответствии с актами выполненных работ – 17 сентября 

2020 года). 

Отсутствие положительного заключения государственной экспертизы не позволяет 

осуществлять дальнейшее использование проектной документации, результатов инженерных 

изысканий и рабочей документации по объекту «Волхонка, 12», влечет риски утраты 

актуальности данной документации вследствие ее устаревания и риски неэффективного 

использования средств федерального бюджета на общую сумму 181,3 млн рублей.

Стратегия развития ФГУП «ЦНРПМ» на среднесрочный период не разрабатывалась, 

на утверждение в Минкультуры России не представлялась. Программы деятельности  

ФГУП «ЦНРПМ» в проверяемом периоде утверждались Минкультуры России при отсутствии 

стратегического видения развития предприятия. 

Запланированные в программах деятельности основные финансово-экономические показатели 

в части чистой прибыли и перечисления части прибыли в федеральный бюджет в 2023–

2024 годах предприятием не достигнуты, показатели в части выручки – перевыполнены. 

61. Согласно представленному в ходе КМ письму ГМИИ им. А.С. Пушкина от 12 марта 2026 г. № 983.

62. Данный объект не включен в перечень объектов капитального строительства, мероприятий (укрупненных инвестиционных 
проектов), объектов недвижимого имущества, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов.

63. Письмо от 14 декабря 2023 г. № 124552-23/ГГЭ-33433/08.

64. Указанного в подпункте «л (7)» пункта 13 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной 
документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 
от 5 марта 2007 г. № 145 (далее – Положение № 145).
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Рисунок 2. Выполнение показателя программ деятельности ФГУП «ЦНРПМ» 
по выручке (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг 
(за вычетом налога на добавленную стоимость, акцизов и других 
обязательных платежей) в проверяемом периоде, млн руб.

2022 2023 2024 2025

* За вычетом налога на добавленную стоимость, акцизов и других обязательных платежей
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Рисунок 3. Выполнение показателя программ деятельности ФГУП «ЦНРПМ» 
по чистой прибыли (убытку) в проверяемом периоде, млн руб.
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Рисунок 4. Выполнение показателя программ деятельности ФГУП «ЦНРПМ» 
по части прибыли, подлежащей перечислению в федеральный бюджет в 
проверяемом периоде, млн руб.

2022 2023 2024 2025
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для перечисления в ФБ, факт

За 2022 год чистая прибыль ФГУП «ЦНРПМ» составила 25,7 млн рублей при выручке65 

2 335,4 млн рублей. За 2023 год предприятие получило убыток в размере 51,5 млн рублей 

при выручке 2 880,2 млн рублей. В 2024 году размер чистой прибыли составил 0,4 млн рублей 

при выручке 4 197,5 млн рублей, в 2025 году – 1,4 млн рублей при выручке 4 217,4 млн рублей. 

Норма чистой прибыли ФГУП «ЦНРПМ» в 2025 году составила 0,03 %.

В 2023 году деятельность предприятия оказалась убыточной, в связи с чем средства 

в федеральный бюджет не перечислялись.

В 2023 году в отчетности предприятия отражено признание расходов от недостачи товарно-

материальных ценностей в размере 65,9 млн рублей на объекте культурного наследия 

федерального значения66. При этом, несмотря на результаты внутреннего служебного 

расследования67, руководством предприятия принято решение отложить обращение 

в правоохранительные органы68.

65. Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за вычетом НДС, акцизов и др. обязательных платежей).

66. «Здание, в котором учились в 1860–1864 гг. физиолог Павлов Иван Петрович и в 1933–1936 гг. Герой Советского Союза 
Н.В. Стройков» по адресу: Рязанская область, г. Рязань, ул. Соборная, 5–7.

67. Заключение от 5 июля 2024 года по результатам служебного расследования комиссии, созданной приказом ФГУП «ЦНРПМ» 
от 20 мая 2024 г. № 523.

68. До фактического исполнения контракта, в рамках которого выявлена недостача.
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Дебиторская задолженность69 контрагентов перед ФГУП «ЦНРПМ» составила на 31 декабря 

2025 года 3 797,0 млн рублей, увеличившись относительно уровня показателя за 2024 год 

на 3,3 %. Долгосрочная дебиторская задолженность составляет 40 % (1 518,7 млн рублей) 

от общего объема дебиторской задолженности. Объем просроченной дебиторской 

задолженности70 составил 670,7 млн рублей, или 17,7 % от общего размера дебиторской 

задолженности. Резерв по сомнительным долгам в 2025 году был увеличен до 296,8 млн рублей 

с ростом к предыдущему году на 95,4 %, к 2022 году – в 293 раза. 

Динамика дебиторской задолженности контрагентов ФГУП «ЦНРПМ» и суммы резерва 

по сомнительным долгам71 представлены на рисунке 5.

Рисунок 5. Динамика дебиторской задолженности контрагентов и величины 
резерва по сомнительным долгам ФГУП «ЦНРПМ», млн руб.

На 31.12.2022 На 31.12.2023 На 31.12.2024 На 31.12.2025
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69. По условиям договоров, согласно форме 7.1 «Наличие и движение дебиторской задолженности» Пояснений к бухгалтерскому 
балансу и отчету о финансовых результатах за 2025 год.

70. По состоянию на 31 декабря 2025 года.

71. Согласно форме 7.1 «Наличие и движение дебиторской задолженности» Пояснений к бухгалтерскому балансу и отчету 
о финансовых результатах за 2025 год и аналогичным формам отчетности за предыдущие периоды.
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Высокая доля просроченной дебиторской задолженности и рост резерва по сомнительным 

долгам свидетельствуют о неэффективной работе ФГУП «ЦНРПМ» с долгами дебиторов.

Динамика кредиторской задолженности ФГУП «ЦНРПМ»72 представлена на рисунке 6.

Рисунок 6. Динамика кредиторской задолженности контрагентов 
ФГУП «ЦНРПМ», млн руб.

На 31.12.2022 На 31.12.2023 На 31.12.2024 На 31.12.2025
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72. Согласно форме 8.1 «Наличие и движение обязательств (за исключением оценочных обязательств)» Пояснений к бухгалтерскому 
балансу и отчету о финансовых результатах за 2025 год и аналогичным формам отчетности за предыдущие периоды и аналогичным 
формам отчетности за предыдущие периоды.
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Кредиторская задолженность ФГУП «ЦНРПМ» перед контрагентами, включая Минкультуры 

России, по состоянию на 31 декабря 2025 года составила 6 383,8 млн рублей73, увеличившись 

по сравнению с 2024 годом на 27,7 %. 

Объем просроченной кредиторской задолженности в 2025 году увеличился в 6,5 раза и составил 

783,6 млн рублей (12,3 % от общего объема кредиторской задолженности ФГУП «ЦНРПМ» 

на 31 декабря 2025 года). 

Не исполненные ФГУП «ЦНРПМ» в срок обязательства несут риски финансовых потерь 

предприятия в случае использования контрагентами своего права на взыскание неустоек 

(штрафов, пеней).

Регламенты по управлению дебиторской и кредиторской задолженностью на предприятии 

отсутствуют.

В ходе КМ выявлены искажения бухгалтерского учета и отчетности ФГУП «ЦНРПМ» в части 

отражения и списания дебиторской задолженности. Нарушения устранены в ходе  контрольного 

мероприятия, ФГУП «ЦНРПМ» восстановлена списанная дебиторская задолженность  

ООО «СК Регион» на сумму 10,8 млн рублей и списанная дебиторская задолженность 

по судебным издержкам в сумме 75,7 тыс. рублей операциями 2025 года74. 

9. Замечания руководителей объектов 
контрольного мероприятия на результаты 
контрольного мероприятия

По результатам КМ составлено два акта, Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» представлены 

замечания на акты. Подготовлены заключения на замечания.

В ходе контрольного мероприятия по замечаниям Счетной палаты:

•  Министерством культуры Российской Федерации направлены ФГУП «ЦНРПМ» претензии 

в связи с неисполнением контрактных обязательств на общую сумму 42,8 млн рублей75, которые 

73. Согласно форме 8.1 «Наличие и движение обязательств (за исключением оценочных обязательств)» Пояснений к бухгалтерскому 
балансу и отчету о финансовых результатах за 2025 год.

74. Бухгалтерская справка от 31 декабря 2025 г. № 695.

75.	 Претензии Минкультуры России в адрес ФГУП «ЦНРПМ» от 19 декабря 2025 г. № 3906-01-2, от 19 декабря 2025 г. № 3905-01-2, 
от 19 февраля 2026 г. № 581-01-2, от 19 февраля 2026 г. № 579-01-2, от 20 февраля 2026 г. № 593-01-2, от 24 февраля 2026 г. № 602-01-2, 
от 27 февраля 2026 г. № 671-01-2, от 12 марта 2026 г. № 83201-2, от 12 марта 2026 г. № 831-01-2, от 12 марта 2026 г. № 830-01-2, 
от 12 марта 2026 г. № 829-01-2, от 12 марта 2026 г. № 828-01-2, от 12 марта 2026 г. № 827-01-2.
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по состоянию на 1 мая 2026 года не удовлетворены; в бюджетную отчетность за 2025 год внесены 

изменения в части отражения просроченной дебиторской задолженности ФГУП «ЦНРПМ» 

на общую сумму 177,5 млн рублей76;

•  ФГУП «ЦНРПМ» в доход федерального бюджета перечислено 41,5 млн рублей77; направлены 

претензии контрагентам78 в связи с неисполнением договорных обязательств на общую сумму 

177,9 млн рублей, из которых по состоянию на 1 мая 2026 года оплачено 0,02 млн рублей79; 

в бухгалтерскую отчетность за 2025 год внесены изменения в части отражения долгосрочной 

кредиторской задолженности на общую сумму 4 833,3 млн рублей и просроченной 

кредиторской задолженности перед Минкультуры России на общую сумму 218,5 млн рублей, 

восстановлена списанная дебиторская задолженность на общую сумму 10,9 млн рублей.

10. Выводы

10.1. Деятельность Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» по заключению и исполнению 

государственных контрактов по сохранению объектов культурного наследия в проверяемом 

периоде не в полной мере соответствовала положениям законодательства в сфере закупок 

вследствие нарушений порядка исполнения государственных контрактов (договоров) в части 

отсутствия надлежащего обеспечения, необоснованного изменения существенных условий 

контрактов, включая размер аванса, несоблюдения сроков выполнения работ и направления 

документов в ЕИС в сфере закупок, объема привлечения к исполнению контракта СМП, а также 

иных нарушений и недостатков.

Установлены нарушения и недостатки в претензионной и судебной работе Минкультуры России 

в отношении ФГУП «ЦНРПМ» за несоблюдение условий государственных контрактов. 

Претензионная работа ФГУП «ЦНРПМ» за нарушения субподрядчиками условий договоров велась 

не должным образом. По замечаниям Счетной палаты Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ» 

начата соответствующая работа, часть средств возвращена в федеральный бюджет и в пользу 

предприятия.

76. Нарушение в части искажения бюджетной отчетности (ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности») 
устранено в ходе КМ «Проверка исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов» и бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета за 2025 год» в Министерстве культуры 
Российской Федерации.

77. Платежные поручения от 18 ноября 2025 г. № 4121, от 15 декабря 2025 г. № 4546, от 15 декабря 2025 г. № 4545, от 16 декабря 2025 г. 
№ 4570, от 30 января 2026 г. № 183, от 18 марта 2026 г. № 638.

78. От 4 февраля 2026 г. № 01-06-329 ООО «ЦИТАДЕЛЬ» с требованием устранить нарушения и обеспечить выполнение работ в срок 
до 25 февраля 2026 года; от 5 февраля 2026 г. № 01-06-333 ООО «СК Регион» на сумму 285,9 тыс. рублей; от 6 февраля 2026 г.  
№ 01-06-359 ООО «ГАРАНТ+» в сумме 15,3 млн рублей, от 18 февраля 2026 г. № 01-06-524 ООО «РИЦ» на сумму 47,8 млн рублей 
(возврат неотработанного аванса в размере 36,8 млн рублей и выплата неустойки в размере 11,0 млн рублей); от 11 марта 2026 г.  
№ 01-06-809 АО «Ренессанс-Реставрация» в сумме 0,02 млн рублей; от 25 марта 2026 г. № 01-06-986 и 01-06-987 ООО «Аркада» 
на сумму 0,015 млн рублей; от 26 марта 2026 г. № 01-06-1006 ООО «ПрофЭлит-КМВ» в сумме 0,01 млн рублей; от 6 апреля 2026 г.  
№ 01-06-1143 и от 9 апреля 2026 г. № 01-06-1217 ИП Голиков Д.С. на сумму 8,6 млн рублей.

79. Платежные поручения от 7 апреля 2026 г. № 169 на сумму 5,0 тыс. рублей и № 170 на сумму 15,0 тыс. рублей.
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10.2. При отсутствии установленных ограничений ФГУП «ЦНРПМ» осуществляло исполнение 

государственных контрактов в основном силами субподрядчиков (до 90–100 % цены 

государственных контрактов). Субподрядчики привлекались предприятием на неконкурентной 

основе, в том числе не обладающие достаточными ресурсами и не имеющие положительных 

показателей финансово-хозяйственной деятельности.

10.3. Значительное увеличение в 2022 году объема авансирования (до 90 %) не повлияло 

на активизацию работ по сохранению объектов культурного наследия. По отдельным 

контрактам сроки работ были значительно увеличены (до 5 лет), что, наряду с динамикой 

дебиторской задолженности ФГУП «ЦНРПМ» перед Минкультуры России, свидетельствует 

об излишнем авансировании и отвлечении бюджетных средств. По ряду государственных 

контрактов размер аванса был увеличен Минкультуры России при отсутствии подтверждающих 

документов, что привело к необоснованному расходованию бюджетных средств на общую 

сумму 694,0 млн рублей, которые подлежат возврату.

10.4. Установление Правительством Российской Федерации типовых условий контрактов 

на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия по аналогии с типовыми 

условиями контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства позволит снизить риски ошибок 

и злоупотреблений, а также обеспечить прозрачность исполнения таких контрактов и контроль 

за их исполнением.

10.5. Выявлены признаки утраты государственного имущества и причинения материального 

ущерба государству, искажения бухгалтерской (бюджетной) отчетности, а также иные 

нарушения и недостатки в деятельности Минкультуры России и ФГУП «ЦНРПМ». Часть 

нарушений устранена в ходе контрольного мероприятия.

10.6. Вследствие ненадлежащего исполнения полномочий учредителя и собственника 

имущества в проверяемом периоде стратегии развития предприятия не утверждались.

10.7. Выявлены риски неэффективного использования средств федерального бюджета на общую 

сумму 181,3 млн рублей в виде невостребованной проектной документации, результатов 

инженерных изысканий и рабочей документации, разработанной ФГУП «ЦНРПМ» по объекту 

«Волхонка, 12». 

11. Предложения (рекомендации)

11.1. Направить информационное письмо Правительству Российской Федерации 

с предложениями в срок до 25 декабря 2026 года:

•  установить типовые условия государственных контрактов на выполнение работ по сохранению 

объектов культурного наследия в соответствии с полномочиями Правительства Российской 

Федерации, предусмотренными пунктом 11 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ;

•  рассмотреть вопросы о внесении изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ в части 

наделения Правительства Российской Федерации правом устанавливать виды и объемы работ 
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по сохранению объектов культурного наследия, которые подрядчик обязан выполнить 

самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, 

и об установлении указанных видов и объемов работ по сохранению объектов культурного 

наследия;

•  поручить Минкультуры России совместно с ППК «Единый заказчик», ГМИИ им. А.С. Пушкина 

и ФГУП «ЦНРПМ» представить предложения о выполнении работ по реализации объекта 

«Волхонка, 12», в том числе по определению государственного заказчика, объемов 

и источников финансирования объекта и передаче государственному заказчику разработанной 

ФГУП «ЦНРПМ» проектной документации, результатов инженерных изысканий и рабочей 

документации; 

•  поручить Минкультуры России совместно с ППК «Единый заказчик», ГМИИ им. А.С. Пушкина 

и ФГУП «ЦНРПМ» представить предложения о подтверждении сметной или предполагаемой 

(предельной) стоимости объекта «Волхонка, 12» и предполагаемых источниках финансирования 

в соответствии с подпунктом «л (7)» пункта 13 Положения № 145 в целях получения 

положительного заключения государственной экспертизы разработанной ФГУП «ЦНРПМ» 

проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Волхонка, 12» 

и завершения выполнения сторонами обязательств по контрактам № 131-16/УКС, 145-18/УКС 

и 149-18/УКС.

11.2. Направить представление Счетной палаты Министру культуры Российской Федерации 

с требованиями в срок до 25 декабря 2026 года:

•  утвердить стратегию развития ФГУП «ЦНРПМ»;

•  расторгнуть дополнительные соглашения к государственным контрактам согласно 

приложению № 1 к представлению и обеспечить возврат выплаченных по контрактам авансовых 

платежей в общей сумме 694,0 млн рублей (расчетно);

•  расторгнуть дополнительные соглашения к государственным контрактам согласно 

приложению № 2 к представлению, направить ФГУП «ЦНРПМ» требования и обеспечить уплату 

пени за нарушение сроков окончания работ по контрактам в размере 410,8 млн рублей;

•  направить ФГУП «ЦНРПМ» требования и обеспечить уплату штрафов за неисполнение 

условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа 

СМП, социально ориентированных некоммерческих организаций на общую сумму 23,1 млн 

рублей (расчетно);

•  направить ФГУП «ЦНРПМ» требования и обеспечить уплату неустоек (штрафов, пеней) 

за нарушение сроков исполнения обязательств по государственным контрактам, исполнение 

которых завершено, на общую сумму 197,9 млн рублей (расчетно);

•  провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской 

Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности 

должностных лиц Минкультуры России, допустивших указанные нарушения;

•  принять меры по устранению причин и условий выявленных нарушений.
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11.3. Направить представление Счетной палаты исполняющему обязанности директора 

федерального государственного унитарного предприятия «Центральные научно-

реставрационные проектные мастерские» с требованиями в срок до 25 декабря 2026 года:

•  направить субподрядным организациям требования об уплате штрафов за непредоставление 

обеспечения исполнения обязательств по договорам, обеспечить предоставление 

субподрядными организациями обеспечения исполнения обязательств по действующим 

договорам;

•  провести проверки по каждому выявленному факту нарушения законодательства Российской 

Федерации, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности 

должностных лиц ФГУП «ЦНРПМ», допустивших указанные нарушения;

•  принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по устранению причин 

и условий выявленных нарушений и недостатков. 

11.4. Направить информационное письмо Министру культуры Российской Федерации 

с предложениями в срок до 25 декабря 2026 года:

•  разработать план мероприятий («дорожную карту») по снижению объемов дебиторской 

задолженности, образовавшейся в рамках исполнения ФГУП «ЦНРПМ» государственных 

контрактов;

•  обеспечить погашение просроченной дебиторской задолженности, образовавшейся в рамках 

исполнения ФГУП «ЦНРПМ» государственных контрактов;

•  обеспечить проведение претензионной работы в отношении ФГУП «ЦНРПМ» в связи 

с неисполнением обязательств по государственным контрактам.

11.5. Направить информационное письмо руководителю Федеральной антимонопольной 

службы.

11.6. Направить обращение в Генеральную прокуратуру Российской Федерации.



ОФИЦИАЛЬНАЯ 
ПОЗИЦИЯ
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Алексей Мальченков
заместитель директора Департамента управления делами  

и цифровой трансформации Минкультуры России

Реставрация объектов культурного наследия – сложный, трудоемкий и многогранный процесс, 

который проводится под строгим авторским надзором и при осуществлении научного 

руководства. Работы выполняются высококвалифицированными специалистами и включают 

в себя научные исследования, граничащие с проведением работ по выявлению и изучению 

объектов археологического наследия.

Минкультуры России ведется работа по достижению максимально эффективного выполнения 

подведомственным учреждением задач в сфере сохранения объектов культурного наследия.

Федеральным государственным унитарным предприятием «Центральные научно-

реставрационные проектные мастерские» (далее – ФГУП «ЦНРПМ») выполняется реставрация 

объектов культурного наследия, применяются уникальные принципы и методики проведения 

работ, позволяющие сохранить все ценностные характеристики и исторический облик. 

Отреставрированы такие значимые объекты культурного наследия, как архитектурный 

комплекс Свято-Троицкой Александро-Невской Лавры в г. Санкт-Петербурге, в г. Москве:  

«Дом c палатами», XVII в., XVIII в., «Флигель усадьбы Лопухиных, XIX в.», «Здание Московского 

театрального училища им. М.С. Щепкина, в котором учились М.Н. Ермолова и П.М. Садовский, 

А.А. Остужев и А.А. Яблочкина, В.Д. Тихомиров и Е.В. Гельцер, М.М. Плисецкая и многие другие 

выдающиеся деятели русской сцены». Разработана проектная документация на проведение 

работ по реставрации на следующих объектах культурного наследия: Успенский собор 

и служебное помещение № 42 Оружейной палаты 1851 г. архитектора К.А. Тона, построенное 

на месте Конюшенного двора и башни с часами XVII в., в том числе и на девять башен 

Московского Кремля; Башня Кукуй, XV–XVIII вв., входящая в состав ансамбля Новгородского 

Кремля, XI–XVIII вв.; во Владимирской области: Церковь Покрова на Нерли, 1165 г.; Успенский 

собор, 1158–1194 гг., 1810 г., входящий в состав ансамбля Успенского собора.

В Самарской области успешно реализован проект по реставрации и приспособлению 

к современному использованию объекта культурного наследия «Фабрика-кухня завода 

им. Масленникова, архитектор Е.Н. Максимова, 1932 г.». На объекте выполнен полный комплекс 

инженерно-технических мероприятий по оснащению объекта современными 

коммуникационными системами.

В городе Казани Республики Татарстан в 2025 году завершен полномасштабный этап 

реставрации одного из старейших воинских мемориалов города – объекта культурного 

наследия «Памятник Павшим воинам», 1823 г. Проведены работы по восстановлению 

архитектурно-конструктивных элементов, где методом инъектирования укреплена 

историческая кладка, воссозданы подлинные элементы памятника.
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В Московской области проведены работы по реставрации объекта культурного наследия 

«Церковь Рождества Христова (деревянная), начало XVIII в.», входящего в состав объекта 

культурного наследия федерального значения «Ансамбль, XVIII в.».

В Архангельской области в деревне Часовенская ФГУП «ЦНРПМ» успешно проведены работы 

на объекте культурного наследия «Ильинская церковь, ХVIII в.», представляющем собой 

уникальный объект деревянного зодчества. В отличие от большинства каменных храмов, 

деревянные церкви требуют особого подхода к сохранению оригинального материала. Опыт 

реставрации подобных памятников показывает, что здесь применяется методологически 

выверенная работа с каждым элементом объекта. Для памятников, подобных Ильинской церкви, 

где оригинальный шатер был утрачен, реставраторам приходится применять методы 

исторической реконструкции на основе архивных материалов и аналогов. Работы ФГУП «ЦНРПМ» 

на этом объекте – пример спасения уникального памятника деревянного зодчества Русского 

Севера.

В рамках выполнения обязательств по государственным контрактам с 2022 года за счет средств 

федерального бюджета в рамках государственной программы Российской Федерации 

«Развитие культуры» ФГУП «ЦНРПМ» обеспечивается реализация мероприятий по консервации 

не менее чем 55 объектов культурного наследия. К примеру, в г. Солигалич Костромской 

области ФГУП «ЦНРПМ» провело консервационные работы объекта культурного наследия 

«Церковь Богоявления», 1681 г. Памятник долгое время находился в аварийном состоянии, 

и купола были разобраны из-за угрозы обрушения. В ходе работ специалисты установили 

временную металлическую крышу, чтобы защитить здание от разрушительного воздействия 

влаги, и деревянные щиты.

Проведение мероприятий по консервации объектов культурного наследия создает 

необходимые условия для будущей полноценной реставрации и сохраняет для потомков образы 

древнерусского зодчества с его неповторимыми архитектурными формами.

Федеральное государственное унитарное предприятие «Центральные научно-реставрационные 

проектные мастерские» по праву считается старейшей и крупнейшей проектной 

реставрационной организацией России. За всю историю Мастерскими накоплен огромный 

научный и практический багаж, позволяющий решать задачи любой сложности в области 

сохранения объектов культурного наследия.
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МНЕНИЯ
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Ольга Позднякова
руководитель направления «Народный фронт. Аналитика»

Сохранение и восстановление объектов культурного наследия (ОКН) – одна из важнейших 

государственных задач. Утрата таких объектов невосполнима. Архитектурные ансамбли, 

памятники, исторические здания и археологические объекты позволяют сохранять связь между 

поколениями, формируют гражданскую идентичность и обеспечивают преемственность 

культурных традиций. 

Охрана объектов культурного наследия также имеет высокое социально-экономическое 

значение для территорий. Восстановленные исторические объекты способствуют развитию 

туризма, малого бизнеса, городской инфраструктуры и общественных пространств в целом, 

повышают привлекательность территорий для жителей, инвесторов и гостей. При этом 

эффективная государственная политика должна сочетать реставрацию с современным 

использованием ОКН, обеспечивать научную обоснованность работ, контроль их качества 

и доступность наследия для общества. Важно понимать, что без создания средового контекста 

и соучастия государства в реставрации бизнесу в целом чаще всего невыгодно начинать 

восстановление объектов культурного наследия для вовлечения их в экономику в разрешенных 

форматах. 

Поэтому финансовая и правовая дисциплина органов власти и подведомственных учреждений 

при организации и проведении работ по реставрации ОКН имеет значение не только 

в контексте бюджетных расходов, но и в целом в контексте культуры. Каждое нарушение 

отдаляет дату вовлечения ОКН в хозяйственный оборот и приводит к удорожанию проекта. 

Буквально, можно подсчитать прямые и косвенные экономические потери от каждого 

выявленного случая нарушений. При этом отрасль сохранения объектов культурного наследия 

традиционно недофинансирована, но даже выделенные средства, как показывает проверка 

Счетной палаты, могут замораживаться из-за слабого контроля или принятия неверных 

управленческих решений, в том числе, например, привлечения подрядчиков, не обладающих 

достаточными ресурсами и не имеющих положительных показателей финансово-хозяйственной 

деятельности. 

Без повышения финансовой дисциплины невозможно эффективно реализовать программу 

по сохранению культурного наследия. В этом смысле проведенные Счетной палатой проверки 

организации работ по сохранению ОКН имеют высокую социальную значимость. 



38

Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2026, № 8. Сохранение культурного наследия

Марьям Паскачева
старший преподаватель Высшей школы урбанистики  

имени А.А. Высоковского НИУ ВШЭ,  

руководитель программы дополнительного профессионального образования 

«Экономика сохранения и развития объектов культурного наследия»

В отчете поднимается вопрос о возможностях и условиях применения типовых контрактов и типовых 

условий в сфере сохранения и развития объектов культурного наследия (далее также – ОКН). 

Существующая практика проведения закупок по Федеральному закону № 44-ФЗ1 с применением 

типовых контрактов и типовых условий служит инструментом стандартизации закупочной 

деятельности. В свою очередь, использование типовых форм в сфере наследия может обеспечить ряд 

практических преимуществ, значимых как для заказчиков, так и для контрольных органов.

Прежде всего, унификация базовых процедур и терминологии позволяет закрепить единый 

подход к формулированию ключевых обязательств сторон – сроков, порядка расчетов 

стоимости, ответственности. Это снижает риск технических ошибок, минимизирует 

разночтения и повышает прозрачность закупочной процедуры, что особенно важно при работе 

с бюджетными средствами и высокой общественной значимости проектов.

Оптимизация подготовки документации – еще один важный эффект. Применение утвержденных 

шаблонов освобождает заказчика от необходимости разрабатывать юридическую конструкцию 

контракта с нуля, позволяя сосредоточить усилия на формировании технического задания 

и научн о-проектной документации, которые в реставрационных проектах имеют 

первостепенное значение.

При этом предсказуемость исполнения обязательств достигается за счет стандартизированных 

положений о приемке, порядке взаимодействия и ответственности: участники рынка заранее 

понимают «правила игры», что снижает вероятность конфликтов на этапе исполнения. 

Соответствие требованиям Федерального закона № 4 4-ФЗ закладывается на этапе разработки 

типовых форм, что снижает риски признания закупки недействительной по формальным 

основаниям. Для надзорных органов стандартизированные формулировки также упрощают 

проверку соблюдения законодательства, поскольку типовые условия проходят предварительную 

правовую экспертизу и, как правило, не содержат грубых нарушений. Таким образом, типовые 

формы выполняют функцию базового фильтра, отсекая наиболее очевидные юридические риски.

Стоит подчеркнуть, что специфика работ по сохранению объектов культурного наследия, 

регулируемая Федеральным законом № 73-ФЗ2, обусловливает ряд ограничений 

при использовании типовых форм. Наиболее критичным из них является несогласованность 

с отраслевыми процедурами: в типовых условиях зачастую отсутствуют обязательные для работ 

по ОКН этапы – согласование научн о-проектной документации в уполномоченном органе охраны, 

1. Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).

2. Федеральный закон от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ).
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проведение историк о-культурной экспертизы, обеспечение надзора. Их отсутствие в контракте 

может сделать исполнение работ юридически невозможным, поскольку без этих процедур нельзя 

получить разрешение на проведение работ и обеспечить соответствие предмету охраны.

Недостаточная адаптивность к уникальным объектам – еще одна системная проблема. Каждый 

объект культурного наследия является уникальным по своей сути и обладает индивидуальными 

характеристиками, а типовые условия предполагают усредненные сроки, этапы и критерии 

приемки, что создает риски несоответствия контрактных условий фактической сложности 

реставрационных работ. Например, жесткие календарные сроки могут оказаться нереалистичными 

 из-за необходимости проведения дополнительных исследований или согласований.

Дефицит механизмов реагирования на непредвиденные обстоятельства также существенно 

осложняет работу. В ходе реставрации нередко выявляются ранее неизвестные элементы 

конструктива или декора, требующие корректировки проектной документации и сроков.

Дополнительным ограничением служит привлечение субподрядчиков в соответствии 

с требованиями типовых положений о доле работ, выполняемых подрядчиком самостоятельно. 

В реставрационной практике для качественного исполнения требуются узкопрофильные 

специалисты (реставраторы по конкретным материалам, технологи, художник и-реставраторы), 

которых у основного подрядчика может не быть.

Для эффективного использования типовых контрактов и условий в сфере сохранения ОКН 

целесообразно придерживаться системного подхода. В о-первых, необходимо провести анализ 

соответствия требований Федерального закона № 73-ФЗ и научн о-проектной документации, 

а далее сопоставить их с заданиями органов охраны ОКН, чтобы выявить положения, требующие 

детализации в переменной части контракта либо урегулирования через приложения. В о-вторых, 

следует максимально детализировать переменную часть и приложения: закрепить порядок 

взаимодействия с органом охраны, состав и сроки согласования документации, требования 

к квалификации специалистов, а также порядок фиксации непредвиденных обстоятельств 

и корректировки сроков.  В-третьих, важно учесть особенности финансирования: 

при формировании условий оплаты принимать во внимание специфику бюджетного 

финансирования и необходимость авансирования для закупки специализированных материалов. 

Наконец, целесообразно закрепить механизмы фиксации изменений: включить в контракт четкие 

процедуры фиксации выявленных в ходе работ особенностей объекта, порядка корректировки 

проектной документации и изменения сроков в рамках требований законодательства.

Таким образом, установление типовых контрактов и типовых условий на выполнение работ 

по сохранению ОКН по аналогии с типовыми условиями контрактов на выполнение работ 

по строительству, реконструкции, капитальному ремонту позволит снизить риски ошибок 

и злоупотреблений, а также обеспечить прозрачность исполнения таких контрактов и контроль 

за их исполнением.

Такое решение может представлять собой эффективный инструмент стандартизации, однако 

требует тщательной адаптации к отраслевому законодательству в области охраны ОКН 

и индивидуальным характеристикам каждого объекта. Грамотное сочетание типовых форм 

с детальной проработкой приложений и переменной части контракта позволяет минимизировать 

риски и обеспечить надлежащее исполнение реставрационных работ, сохраняя баланс между 

требованиями контрактной системы и спецификой сохранения культурного наследия.



ОПЫТ РЕГИОНОВ.
КОММЕНТАРИИ КСО
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Максим Рычагов
заместитель председателя Счетной палаты  

Владимирской области

Президентом России Владимиром Путиным неоднократно подчеркивалось, что сохранение 

объектов культурного наследия – одна из важных задач государства. В Послании Федеральному 

Собранию в 2024 году Президент назвал старинные здания, усадьбы и храмы «зримым 

воплощением нашей национальной идентичности, неразрывной связи поколений» и поставил 

задачу к 2030 году привести в порядок не менее тысячи объектов культурного наследия. 

Помимо этого, с 2026 года в национальном рейтинге состояния инвестиционного климата 

учитывается сокращение инвестиционно-строительного цикла на объектах культурного 

наследия.

В этом смысле актуальность и своевременность проверки Счетной палатой Российской 

Федерации деятельности ведущего исполнителя государственных контрактов по сохранению 

объектов культурного наследия (ФГУП «Центральные научно-реставрационные проектные 

мастерские») очевидна.

А для Владимирского региона тематика контрольного мероприятия представляет повышенный 

интерес, так как на территории области исторически расположено большое количество 

объектов культурного наследия и древнего зодчества.

По данным Единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, во Владимирской области насчитывается 

5 700 объектов. Из общего количества 1 351 – это памятники истории и культуры федерального 

значения, 3 946 – регионального, 403 – муниципального. Среди объектов культурного наследия 

Владимирской области 32 включено в список Всемирного наследия ЮНЕСКО1, а 4 памятника 

белокаменного зодчества XII века имеют статус особо ценных. В среднем на каждые 1 000 кв. км 

площади региона приходится 68 объектов культурного наследия.

Отмечаем, что региональные и муниципальные контрольно-счетные органы всегда с большим 

вниманием относятся к результатам мероприятий своих федеральных коллег, так как это дает 

возможность использовать их опыт, находить новые способы и методы для применения уже 

в своей контрольной и экспертной работе.

Представленные Счетной палатой Российской Федерации итоги контрольного мероприятия 

обозначили ряд системных проблем, а также позволили выработать рекомендации 

по их решению.

1. Например, такие всемирно известные памятники, как Золотые ворота, Успенский и Дмитриевский соборы в г. Владимире, церковь 
Покрова на Нерли, Палаты Андрея Боголюбского в пос. Боголюбово, церковь Бориса и Глеба в с. Кидекше, Рождественский собор, 
ансамбли XVI века: архиерейские палаты Кремля, Спасо-Евфимиев и Покровский монастыри в г. Суздале.



42

Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2026, № 8. Сохранение культурного наследия

Выводы и предложения, сделанные командой под руководством аудитора Счетной палаты 

Российской Федерации Дмитрия Зайцева, подтверждаются и нашей региональной практикой. 

Счетной палатой Владимирской области за последние пять лет проведено 20 контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий, в той или иной мере затрагивающих вопросы 

сохранения объектов культурного наследия. И нами по их итогам также отмечались проблемы 

со сроками исполнения государственных контрактов в связи с привлечением 

низкоквалифицированных субподрядных организаций, а также недостатки в претензионной 

и судебной работе и факты необоснованного расходования бюджетных средств, в том числе 

в связи с высокими процентами авансирования работ.

Указанные нарушения и недостатки, исходя из нашей практики, могут быть дополнены такими 

проблемами при исполнении госконтрактов на реставрацию и ремонт объектов культурного 

наследия, как ошибки при подготовке проектной документации, а также риски некачественного 

исполнения, обусловленные недостаточным авторским и техническим надзором. Например, 

по итогам проверки использования бюджетных средств, направленных на реализацию 

мероприятий, связанных с подготовкой и проведением 1 000-летия основания г. Суздаля, 

проведенной нами в прошлом году, на одном из объектов культурного наследия общая сумма 

устраненных нарушений в части ранее оплаченных, но фактически невыполненных работ 

и непоставленного оборудования в стоимостном выражении составила более 1 млн рублей.

Конечно, это не исчерпывающий список – в каждом конкретном случае могут сочетаться 

несколько проблем. Поэтому для снижения данных рисков, по оценке экспертов, необходимо 

усиливать предпроектную подготовку, четче прописывать в контрактах механизмы 

согласования изменений, а также повышать квалификацию специалистов, участвующих 

в контроле.

В целом отмечаем, что результаты аудита Счетной палаты Российской Федерации станут 

основой для будущих проверок Счетной палаты Владимирской области, что обеспечит 

преемственность и системность контроля бюджетных средств, направляемых на сохранение 

объектов культурного наследия. Уверены, что работа Счетной палаты Российской Федерации, 

а также региональных контрольно-счетных органов в этом направлении поможет органам 

власти обеспечить достижение целей по сохранению объектов культурного наследия, 

поставленных Президентом Российской Федерации. 

Анастасия Мельниченко
аудитор Счетной палаты  

Красноярского края

Обеспечение сохранности объектов культурного наследия в интересах настоящего и будущего 

поколений населения нашей страны является одним из приоритетов государственной 

культурной политики.
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На сегодняшний день насущными проблемами, на решении которых должно быть 

сосредоточено внимание всех уровней власти, остаются неудовлетворительное состояние 

большого количества памятников истории и культуры и недостаток квалифицированных кадров, 

обладающих специальными знаниями для проведения реставрационных работ на таких 

объектах.

Отсутствие четких правил и типовых решений при осуществлении закупочной деятельности 

в рамках проведения работ, направленных на сохранение культурного наследия, в условиях 

значительных финансовых вложений не способствует повышению эффективности 

использования бюджетных средств и исключению коррупционных проявлений.

Отдельно обозначенные в материале Счетной палаты Российской Федерации нарушения 

и недостатки также устанавливались нами в ходе контрольной и экспертно-аналитической 

деятельности и в большинстве своем носят системный характер. 

Наиболее актуальными проблемами остаются последствия некачественно проведенных 

ремонтно-реставрационных работ на объектах, а также слабо организованная претензионно-

исковая работа в отношении подрядчиков.

Неэффективная и несвоевременная работа заказчиков по принуждению исполнителей работ 

выполнить свои обязательства по контрактам впоследствии приводит к дополнительной 

нагрузке на краевой и местные бюджеты. Сохраняются риски выведения части объектов 

из социально-экономического оборота из-за невозможности их дальнейшей эксплуатации. 

Несмотря на то что в последние годы в Красноярском крае на сохранение наиболее значимых 

памятников истории и культуры направляется существенный объем капиталовложений, 

в неудовлетворительном состоянии остается значительное количество объектов.

Также актуальным вопросом является надлежащее содержание объектов после проведения 

ремонтно-реставрационных работ. Как правило, на объектах проводятся сложные 

и высокозатратные работы, поэтому в последующем требуется принятие безотлагательных мер, 

включая необходимое финансирование, для обеспечения их качественного содержания 

и поддержания в надлежащем состоянии в течение длительного времени.

В условиях жесткой мобилизации бюджетных средств и необходимости повышения отдачи 

от каждого рубля представленные по результатам мероприятия выводы и предложения Счетной 

палаты Российской Федерации, безусловно, имеют высокую практическую ценность, позволяют 

унифицировать подходы и выявить ключевые риски при осуществлении внешнего 

государственного контроля в рассматриваемой сфере.
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Юрий Карпов
председатель Контрольно-счетной палаты Рязанской области,  

заслуженный экономист Российской Федерации,  

почетный экономист Рязанской области

Отчет Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата) о результатах проверки 

деятельности федерального государственного унитарного предприятия «Центральные научно-

реставрационные проектные мастерские» (далее – ФГУП «ЦНРПМ», предприятие) 

по управлению и распоряжению средствами федерального бюджета, предоставленными 

Министерством культуры Российской Федерации на сохранение объектов культурного 

наследия в 2022‒2025 годах, представляет собой образец хорошо структурированного 

экспертного аналитического материала, опирающегося как на базовый нормативно-

методический документ – стандарт внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 

«Общие правила проведения контрольного мероприятия», так и на другие стандарты Счетной 

палаты. Его архитектура, глубина аналитики и точность выводов служат готовой методической 

базой для повышения квалификации инспекторского состава контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации.

Согласно стандартам Счетной палаты любое контрольное мероприятие должно 

последовательно решить несколько ключевых задач, среди которых: оценка законности, 

целевого и эффективного использования бюджетных средств, выявление системных причин 

нарушений и оценка рисков, обеспечение сохранности государственной собственности. 

Данный отчет демонстрирует их полное выполнение.

Кроме того, отчет представляет безусловную ценность для работы региональных контрольно-

счетных органов.

Во-первых, это готовая матрица типизации рисков в сфере заключения и исполнения 

государственных контрактов по ремонту и реставрации местных объектов культуры, театров 

и исторических усадеб. Отчет Счетной палаты дает субъектам РФ готовый алгоритм проверки, 

начиная от методологии проверки до обозначения зон риска и конкретных фактов нарушений 

при исполнении государственных контрактов. 

Во-вторых, это инструмент стратегического взгляда на проблему, что позволяет инспекторам 

контрольно-счетных органов регионов перейти от простого поиска нарушений и недостатков 

к стратегическому аудиту. Так, в отчете указано на отсутствие стратегии развития  

ФГУП «ЦНРПМ» – основного исполнителя государственных контрактов по сохранению 

объектов культурного наследия. В результате предприятие функционирует вне рамок 

целеполагания, что превращает его в инертный инструмент ситуативного использования 

бюджетных средств.

Сохранение культурного и исторического наследия в интересах настоящего и будущего 

поколений, реализация мероприятий по приведению в удовлетворительное состояние 

и вовлечению в хозяйственный оборот объектов культурного наследия является целью 
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масштабной инициативы, запущенной по поручению Президента Российской Федерации 

В.В. Путина, а Рязанская область стала одним из первых пилотных регионов для ее 

практического внедрения1.

Таким образом, отчет Счетной палаты о результатах контрольного мероприятия «Проверка 

деятельности федерального государственного унитарного предприятия «Центральные научно-

реставрационные проектные мастерские» Министерства культуры Российской Федерации как 

исполнителя государственных контрактов по сохранению объектов культурного наследия 

в 2022‒2025 годах» подтверждает свою ценность как методического образца для Контрольно-

счетной палаты Рязанской области и всех региональных контрольно-счетных органов.

Елена Щелканова
заместитель председателя Контрольно-счетной палаты  

Томской области

Отчет Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата) о результатах проверки 

исполнения государственных контрактов по сохранению объектов культурного наследия 

представляет собой глубокий и системный анализ состояния отрасли, впечатляет четкостью 

выводов. Он не только отражает нарушения федерального уровня, но и вскрывает системные 

проблемы, характерные для всех регионов: от недостаточности ресурсов и низкой 

квалификации подрядчиков до малоэффективности работы с дебиторской задолженностью, что 

зачастую приводит к утрате объекта культурного наследия (далее также – ОКН) и причинению 

материального ущерба государству. 

В связи с этим предложения Счетной палаты являются эффективным инструментом 

для проведения контрольно-счетными органами регионов аудита в данной сфере. 

Практическая значимость выводов Счетной палаты подтверждается региональной практикой. 

Аналогичные нарушения выявляются Контрольно-счетной палатой Томской области (далее – 

КСП Томской области) в рамках аудита деятельности Комитета по охране объектов культурного 

наследия Томской области. 

На территории региона зарегистрирован 841 объект культурного наследия, принятый 

на государственную охрану, при этом 27 ОКН полностью физически утрачены. 

В рамках мероприятий, проводимых КСП Томской области, было установлено, что Комитет 

по охране ОКН не всегда в полной мере исполнял свои полномочия, осуществляя в большинстве 

случаев только функции управления.

КСП Томской области выявила основную причину проблемы: подведомственное учреждение 

«Центр по охране памятников» заключает контракты преимущественно с единственным 

1. Распоряжение Правительства РФ от 12 декабря 2025 г. № 3773-р.
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поставщиком или постоянными («любимыми») подрядчиками, минуя конкурентные процедуры. 

Это приводит к завышению цен, несвоевременному исполнению договоров и снижению 

качества работ.

Предложения Счетной палаты об установлении единых для всех субъектов России типовых 

условий контрактов на выполнение работ по сохранению ОКН и о закреплении 

на законодательном уровне видов и объемов работ, которые подрядчик обязан выполнить 

самостоятельно без привлечения других лиц, являются актуальными и своевременными, 

помогут отсечь недобросовестных подрядчиков и сделать процесс исполнения контрактов 

максимально прозрачным. Это реальный шаг к более эффективному и бережному обращению 

с объектами культурного наследия.

Однако техническое исполнение контрактов невозможно без стратегического видения. 

Отсутствие долгосрочного планирования реставрации (когда решения принимаются исходя 

из заявок самих исполнителей), единого государственного реестра памятников и гарантий 

финансирования на последующие годы снижает общественную поддержку и обесценивает 

вложения бюджета, что в конечном итоге приводит к утрате уникальных памятников 

архитектуры.

В этой связи рекомендации Счетной палаты по утверждению стратегии развития 

уполномоченного органа (учреждения) по сохранению ОКН – это не формальное требование, 

а насущная необходимость. Стратегический подход позволит системно решать задачи 

по сбережению наследия, выстроить прозрачную и управляемую работу профильных 

учреждений, избежать ситуативных и зачастую затратных решений.

Таким образом, отчет Счетной палаты точно определяет болевые точки отрасли и предлагает 

действенные механизмы их устранения, задавая верный вектор перехода от ситуативных затрат 

к долгосрочному планированию, где сохранение культурного достояния становится основой 

устойчивого развития территорий.



РЕКОМЕНДАЦИИ
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ
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Реализация рекомендаций, выданных 
по результатам предыдущих проверок

С 2019 года Счетная палата выдала 91 рекомендацию, касающуюся 

вопросов культуры. 

Из них 60 – реализованы полностью, 8 – выполнены частично.  

Еще 23 рекомендации остаются на контроле.

Примеры выполненных рекомендаций

1.	 В 2022 году по итогам проверки хода реконструкции Политехнического музея (далее – 

Музей) Счетная палата рекомендовала Правительству рассмотреть вопрос о передаче 

строительного контроля за выполнением реставрационных работ на данном объекте 

культурного наследия Минстрою России и его подведомственным организациям. Поводом 

для рекомендации послужили постоянные срывы сроков завершения работ на объекте 

и отсутствие надлежащего контроля за их выполнением со стороны Музея. 

Рекомендация Счетной палаты реализована: Правительством дано соответствующее 

поручение Минфину, Минкультуры, Минэкономразвития и Минстрою, во исполнение 

которого Музеем заключен контракт на проведение строительного контроля на объекте 

с подведомственной Минстрою организацией – ФАУ «РосКапСтрой». 

2.	 В 2024 году в ходе проверки реализации мероприятий по сохранению объектов культурного 

наследия в регионах в рамках федерального проекта «Сохранение культурного и исторического 

наследия» Счетная палата выявила ряд нарушений и недостатков при выполнении работ 

по сохранению ансамбля Пафнутьево-Боровского монастыря (далее – Монастырь) в Калужской 

области. В частности, проверка показала, что в стоимость реставрационных работ были 

незаконно включены затраты на временные сооружения и зимнее удорожание. Это, в свою 

очередь, привело к необоснованному увеличению стоимости объекта. 

По итогам проверки Счетная палата рекомендовала Правительству Калужской области учесть 

выявленные недостатки в дальнейшей работе по сохранению Монастыря.

Рекомендация Счетной палаты выполнена: договоры на выполнение ремонтно-

реставрационных работ на объекте приведены в соответствие с действующим 

законодательством – исключено необоснованное увеличение стоимости выполняемых 

работ, неправомерно израсходованные средства в полном объеме возвращены на лицевой 

счет Монастыря.
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Пример рекомендации на контроле

В 2024 году Счетная палата проверила расходы на содержание культурно-образовательных 

и музейных комплексов во Владивостоке, Калининграде, Кемерово и Севастополе и обратила 

внимание, что построенные объекты после ввода в эксплуатацию не были переданы 

в собственность Российской Федерации и продолжали длительное время (от 1,5 до 2,5 года) 

числиться на балансе Фонда «Национальное культурное наследие». 

Для решения этой проблемы Счетная палата направила информационное письмо Президенту 

с предложением поручить Правительству обеспечить передачу объектов культурно-

образовательных и музейных комплексов на баланс Росимущества после их ввода 

в эксплуатацию. 

В результате исполнения рекомендации Счетной палаты в федеральную собственность уже 

передано 20 объектов общей стоимостью около 5,7 млрд рублей. Объекты закреплены 

на праве оперативного управления за федеральными учреждениями, подведомственными 

Минкультуры России. Контроль за выполнением рекомендации осуществляется Счетной 

палатой на ежеквартальной основе, в том числе во взаимодействии с Росимуществом.



ТЕМАТИЧЕСКИЕ 
ПРОВЕРКИ
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ
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Вопросы сохранения культурного наследия традиционно входят в число приоритетных 

направлений аудита Счетной палаты. В разные годы предметом проверочных мероприятий 

становились такие знаковые объекты, как историко-культурный комплекс Соловецких 

островов, Третьяковская галерея, Старый Московский Почтамт и ряд других.

Так, в 2021 году Счетная палата по поручению Президента оценила эффективность расходов 

на реконструкцию инженерных сетей Новодевичьего монастыря. Проверка показала,  

что выделенные средства были израсходованы рационально, обеспечена экономия в размере 

более 89 млн рублей (14,8 % от общего объема бюджетных инвестиций). Все работы выполнены 

в соответствии с проектно-сметной документацией. По состоянию на 1 января 2021 года 

техническая готовность инженерных сетей, расположенных на территории Новодевичьего 

монастыря, составляла 100 %. Объекты построены и введены в эксплуатацию.

В 2022 году Счетная палата проанализировала причины затянувшейся реставрации 

Политехнического музея. Работы на объекте стартовали в 2013 году, а сдать его изначально 

планировали в 2016 году. Однако сроки неоднократно срывались и переносились. Как показала 

проверка, основные причины несоблюдения графика проведения работ связаны с нехваткой 

строителей на объекте и отсутствием надлежащего строительного контроля за ходом работ. 

Повлияли на сроки и постоянные изменения проектно-сметной документации, которая за время 

реконструкции корректировалась четыре раза. По итогам проверки Счетная палата 

рекомендовала поручить строительный контроль на объекте Минстрою России или его 

подведам, а контроль за выполнением музеем полномочий госзаказчика – Минкультуры России 

с периодическим (раз в полгода) докладом в Счетную палату вплоть до ввода объекта 

в эксплуатацию.

В 2024 году Счетная палата совместно с контрольно-счетными органами Калужской, 

Саратовской и Ульяновской областей провела аудит реализации мероприятий федерального 

проекта «Сохранение культурного и исторического наследия» в 2022–2023 годах. Всего 

в рамках проверки было проинспектировано девять реставрируемых объектов, по шести из них 

отмечены различные нарушения и недостатки, включая несвоевременный ввод в эксплуатацию. 

Наибольшее количество нарушений установлено в ходе проверки результатов реставрации 

Саратовского театра оперы и балета, в том числе выявлены факты повреждения  

и/или уничтожения предметов охраны объекта культурного наследия. 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/71f/w7qjro7mygifnhcvxxrzofjovrc90p3o.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/71f/w7qjro7mygifnhcvxxrzofjovrc90p3o.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/ea7/ea7ec1258ba80f59906b8b78c85e7ce8.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/685/685292e168e1ad6497b3132964dbc62d.pdf
https://ach.gov.ru/checks/28538
https://ach.gov.ru/upload/iblock/928/fvqtydy0kbme5p26zobuehp9ecz73o1b.pdf
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МЕЖДУНАРОДНАЯ 
ПРАКТИКА



53

Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2026, № 8. Сохранение культурного наследия

Введение

Охрана объектов культурного наследия является важным направлением государственной 

политики. Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) отмечает, что 

государственная поддержка необходима для обеспечения сохранности культурных ценностей 

и справедливого доступа к культуре для разных групп населения. 

Международно признанным показателем эффективности мер в данной 

сфере выступает показатель 11.4.1 Целей устойчивого развития (ЦУР). 

Данный показатель определяется как совокупный объем расходов на душу 

населения на сохранение, защиту и консервацию всего культурного 

и природного наследия с разбивкой по источникам финансирования 

(государственные и частные), типу наследия (культурное и природное) 

и уровню управления (национальный, региональный, местный 

(муниципальный), в пересчете по паритету покупательной способности 

(ППС). Такая структура показателя позволяет оценивать не только 

суммарные вложения в охрану наследия, но и то, на каком уровне 

управления и за чей счет финансируются работы по реставрации 

и консервации.

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) 

отмечает, что, несмотря на растущее признание важности сохранения объектов культурного 

наследия, вложения в данную сферу остаются неравномерными. Культурные и креативные 

индустрии, по оценке ЮНЕСКО, обеспечивают 3,39 % мирового ВВП и 3,55 % совокупной 

занятости. Культурный туризм в 250 городах мира в 2023 году принес в бюджеты стран 

и муниципальных образований более 740 млрд долларов США. В то же время государственные 

расходы на культуру в Европе и Северной Америке составляют в среднем 418,56 доллара США 

на душу населения в год, тогда как в ряде развивающихся стран Глобального Юга они остаются 

на уровне ниже 1 доллара США. 

93 % предоставивших данные государств упоминают культуру в своих политиках достижения 

ЦУР (против 88 % в 2021 году), однако зачастую не устанавливают четкие целевые показатели 

и индикаторы. ЮНЕСКО также указывает, что в отношении 86 % объектов из Списка Всемирного 

наследия в 147 государствах фиксировались проблемы управления. Недостаточное техническое 

обслуживание и ненадлежащая консервация памятников истории и культуры перечислены 

среди основных вызовов.

https://www.oecd.org/en/publications/the-culture-fix_991bb520-en/full-report/component-17.html
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-04-01.pdf
https://www.unesco.org/en/articles/missing-sdg-unesco-launches-first-unesco-global-report-cultural-policies
https://www.policyedge.in/p/unesco-launches-first-global-report
https://www.iccrom.org/news/new-resource-manual-sets-framework-managing-world-heritage
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Подходы международных организаций

ЮНЕСКО

В 2025 году ЮНЕСКО представила глобальный доклад о культурной политике (Culture: The 

Missing SDG) – первый документ, охватывающий все регионы мира и все направления политики 

в данной области. Обзор основан на более чем 1,2 тыс. национальных и местных докладов 

и 200 тематических исследованиях, представленных в период с 2019 по 2024 год.

По оценкам ЮНЕСКО, вопросы сохранения культурного наследия все активнее 

«операционализируются», то есть выражаются в конкретных и измеримых индикаторах, 

стратегиях бюджетного планирования и финансирования. Кроме того, они затрагивают все 

большее число сфер – от модернизации городов и восстановления после бедствий 

до предотвращения конфликтов и обеспечения культурных прав населения. Вместе с тем 

ЮНЕСКО подчеркивает, что эта работа ведется неравномерно и зачастую без надлежащей 

институциональной поддержки. В числе основных барьеров – устаревшие институциональные 

механизмы, системы финансирования и нормативные основы. Таким образом, сложности 

связаны не только с дефицитом средств, но и с архаичностью каналов их доведения до объектов 

и исполнителей.

Ключевой характеристикой сложившейся системы финансирования ЮНЕСКО считает 

не столько недостаточность вложений, сколько их крайнюю несбалансированность. 

Государственные расходы на культуру в Европе и Северной Америке почти в 13 раз превышают 

аналогичные показатели остальных стран мира вместе взятых. При этом заявленный приоритет 

культуры слабо отражается на механизмах международного финансирования. По данным 

ЮНЕСКО, лишь 46 % стран Глобального Севера и 58 % стран Глобального Юга включили культуру 

в свои стратегии развития и механизмы содействия развитию, с помощью которых могло бы 

поступать внешнее финансирование реставрационных и охранных работ. При этом, по мнению 

экспертов, несмотря на необходимость высоких капиталовложений в сохранение объектов, 

сектор культуры и креативной экономики является экономически выгодным и обеспечивает 

значительные объемы денежных поступлений в бюджеты всех уровней.

Для повышения эффективности финансирования работ по сохранению и развитию культурного 

наследия ЮНЕСКО рекомендует: 

•  устранить нехватку инвестиций в сферу культуры и способствовать правовым 

и институциональным реформам, а также трансформации механизмов финансирования;

•  укрепить систему сбора данных о культуре на основе гармонизированных методологических 

рамок и индикаторов, обеспечив сопоставимость показателей стран и уровней управления;

•  обеспечить охрану объектов культурного наследия, включая их вовлечение в экономическую 

деятельность (туризм, редевелопмент и иные направления);

•  выделить вопросы сохранения и развития культурного наследия в самостоятельное 

направление государственной политики и международного сотрудничества, а также создать 

https://www.unesco.org/en/culture/global-report
https://www.unesco.org/en/culture/global-report
https://www.unesco.org/en/articles/missing-sdg-unesco-launches-first-unesco-global-report-cultural-policies
https://creativesunite.eu/article/culture-the-missing-sdg-unescos-landmark-report-is-out
https://www.unesco.org/en/articles/unesco-global-report-cultural-policies-culture-missing-sdg
https://www.unesco.org/en/culture/global-report
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отдельную цель устойчивого развития на период после 2030 года. По мнению ЮНЕСКО, такой 

подход позволит обеспечить культурные права, сохранить наследие и разнообразие в рамках 

устойчивого развития, одновременно повышая внимание к сфере культуры и способствуя 

наращиванию инвестиций и подотчетности в данной сфере. 

Данный подход рассматривается как условие появления в сфере наследия 

отдельных измеримых обязательств, а следовательно – и предмета 

для контроля за результативностью расходования выделяемых средств.

Международный исследовательский центр по сохранению  
и реставрации культурных ценностей

Международный исследовательский центр по сохранению и реставрации культурных ценностей 

(International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property, 

ИККРОМ) – один из трех консультативных органов Конвенции ЮНЕСКО об охране всемирного 

культурного и природного наследия. Центр специализируется на вопросах методического 

обеспечения и развития потенциала. 

ИККРОМ в рамках сотрудничества с ЮНЕСКО опубликовал руководство «Управление 

Всемирным наследием» (Managing World Heritage), которое включает ряд инструментов оценки 

эффективности мер по сохранению объектов культурного наследия и управлению ими.

Первым элементом является Методология самооценки результативности управления объектом 

наследия (Enhancing Our Heritage Toolkit 2.0), апробированная на 26 объектах Всемирного 

наследия. Под результативностью управления понимается то, насколько хорошо объект 

управляется, – прежде всего в части сохранения его ценности и достижения целей 

государственной политики в сфере культуры. Логика применения инструментария увязана 

с бюджетным циклом: наибольший эффект достигается при его использовании перед 

пересмотром или обновлением плана управления объектом, поскольку результаты оценки 

служат основанием для совершенствования практик охраны и управленческих процессов, 

перераспределения ресурсов.

Методология включает 12 параметров, каждый из которых охватывает критический элемент 

системы управления и сопровождается так называемыми «рабочими листами» – анкетой 

и шаблонами для систематизации сведений.

1.	 Ценности, атрибуты и управленческие цели: насколько понятны и задокументированы 

ценности объекта, адекватны ли действующие цели управления объектом.

2.	 Факторы, воздействующие на объект: известны ли и задокументированы ли текущие 

и потенциальные факторы воздействия, адекватны ли принимаемые в связи с ними меры.

3.	 Границы, буферные зоны и окружающая среда (включая соседние городские районы, 

природные объекты и другие): конфигурация объекта и взаимодействие между ним, буферной 

зоной и окружающей средой.

https://www.unesco.org/en/articles/unesco-global-report-cultural-policies-culture-missing-sdg
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/heritage.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/heritage.shtml
https://www.iccrom.org/news/new-resource-manual-sets-framework-managing-world-heritage
https://whc.unesco.org/en/eoh20
https://www.iccrom.org/publication/enhancing-our-heritage-toolkit-20
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4.	 Механизмы управления: четкость ролей и сферы ответственности управляющих 

организаций, координация между ними, уровень вовлечения правообладателей.

5.	 Правовые и регуляторные основы: как политические меры, законодательство и иные 

нормативные правовые инструменты применяются при управлении объектом.

6.	 Эффективность планирования в рамках управления объектом: результативность системы 

планирования и адекватность плана управления или аналогичного документа.

7.	 Потребности и ресурсы – ключевой элемент для бюджетного процесса: достаточны ли кадровые, 

финансовые, материальные и технологические ресурсы для эффективного управления объектом.

8.	 Управленческие процессы: наличие политик и процедур, обеспечивающих реализацию 

процессов в соответствии с надлежащей практикой и требуемыми стандартами.

9.	 Реализация управленческих мер: ход выполнения плана управления объектом, 

вспомогательных планов и рабочих программ.

10.	Продукты (мониторинг производительности): фактические результаты от реализации 

запланированных действий и текущей работы.

11.	 Эффекты (мониторинг сохранности): адекватны ли программы мониторинга состояния объекта.

12.	Обзор результатов оценки: обобщение выводов для приоритизации дальнейших действий.

Вторым инструментом выступает Руководство по оценке влияния на мировое культурное 

наследие (Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context), 

предусматривающее 11 основных этапов.

1.	 Скрининг: требуется ли оценка воздействия, исходя из типа, размера и расположения 

проекта, а также состояния объекта культурного наследия.

2.	 Определение объема работ: определяется, что подлежит анализу; итогом становится отчет, 

способный служить техническим заданием для проведения оценки.

3.	 Базовая оценка: описание ценностей, атрибутов и состояния объекта, включая анализ 

ограничений действующей системы управления.

4.	 Описание проекта и альтернатив: описание всех элементов проекта и его жизненного 

цикла, рассмотрение реальных альтернатив, включая отказ от реализации.

5.	 Выявление и прогнозирование воздействий: анализ прямых, косвенных и кумулятивных 

воздействий с применением наложенных карт, чек-листов, матриц и сетевых диаграмм.

6.	 Оценка воздействия: анализ степени воздействий и их приемлемости на всех фазах 

жизненного цикла проекта.

7.	 Смягчение и усиление эффекта: выработка мер по устранению рисков и негативных 

последствий, усилению позитивного влияния.

8.	 Отчетность: подготовка доступного для понимания неспециалистов отчета с изложением 

методологии, выводов и рекомендаций и указанием участников оценки.

https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments/


57

Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации, 2026, № 8. Сохранение культурного наследия

9.	 Рассмотрение отчета: контроль качества, а именно проверка соответствия отчета 

законодательству, техническому заданию и вопросам, поставленным на стадии базовой оценки.

10.	Принятие решения: утверждение проекта развития, отложение решения до получения 

дополнительной информации либо отказ от принятия мер.

11.	 Последующие действия: включение корректирующих мер в проектную документацию 

и контракты, мониторинг их выполнения.

Всемирный банк

Всемирный банк (ВБ) совместно с ЮНЕСКО разработал две взаимодополняющие модели 

использования потенциала объектов культурного наследия для развития городов.

Модель «Культура в реконструкции и восстановлении городов» (Culture in City Reconstruction 

and Recovery, CURE) рекомендуется использовать при устранении последствий стихийных 

бедствий, вооруженных конфликтов и иных катастроф. Ее замысел состоит в том, что 

посткризисная политика включает два измерения: материальное и нематериальное. 

Необходимо одновременно обеспечить реконструкцию физической инфраструктуры 

и нормализацию социальной жизни. Культура выступает связующим элементом данных 

процессов и учитывается на всех этапах проектной деятельности. 

Реализация CURE включает четыре этапа: 

•  оценку ущерба и потребностей; 

•  разработку политики и стратегии; 

•  финансирование;

•  непосредственную реализацию. 

При проведении оценки предлагается учитывать не только стоимость восстановления объектов, 

но и экономические потери от прекращения их использования, включая доходы культурных 

организаций. Финансирование строится на сочетании государственных и частных ресурсов. 

На ранних стадиях основную роль играет государство, однако по мере стабилизации ситуации 

налоговые стимулы, гарантии и льготное финансирование могут использоваться 

для привлечения частного капитала. При этом Всемирный банк и ЮНЕСКО подчеркивают 

необходимость прозрачного и гибкого финансового управления. 

Модель «Города, культура и творчество» (Cities, Culture, Creativity, CCC) предназначена 

для долгосрочного социально-экономического развития городов за счет культурных объектов 

и креативных индустрий. На первом этапе оценивается масштаб культурной деятельности 

по шести направлениям:

•  инфраструктура – наличие и доступность культурных площадок;

•  человеческий капитал – наличие необходимых профессиональных навыков, образовательных 

возможностей; 

•  финансовая поддержка – доступ к кредитам, инвестициям и грантам; 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e53751b-25c3-5891-aa49-00cd038b58a3/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e53751b-25c3-5891-aa49-00cd038b58a3/content
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/cities-culture-creativity
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•  институты и регулирование – защита интеллектуальной собственности, условия труда, 

характер сотрудничества государства, бизнеса и профессиональных объединений; 

•  уникальность – местные культурные особенности и способность города превращать 

их в конкурентное преимущество без утраты аутентичности; 

•  цифровая среда – доступ к цифровым платформам и рынкам, позволяющим создавать, 

распространять и монетизировать культурные продукты. 

В дальнейшем рассматриваются текущие результаты культурной политики по трем 

направлениям: 

•  пространственное – повышение привлекательности территорий;

•  экономическое – создание рабочих мест, рост доходов; 

•  социальное – укрепление социальных связей. 

По итогам оценки определяются конкретные ограничения (например, нехватка 

производственных площадей, дефицит навыков, слабый доступ к финансированию и другие) 

и меры по их устранению, которые ранжируются и реализуются последовательно. Ключевой 

принцип модели – согласованность подходов и сотрудничество государства, бизнеса, 

культурных организаций и местных сообществ.

Примером успешного применения данных моделей является проект по охране и развитию 

культурного и природного наследия провинции Ганьсу (КНР), реализованный при поддержке 

Всемирного банка в 2017–2024 годах. Фактические расходы на инициативу составили 121,1 млн 

долларов США, включая средства ВБ в размере 94,6 млн долларов США. Проект реализован 

по четырем направлениям: 

•  сохранение культурных и природных объектов;

•  развитие туристической инфраструктуры; 

•  модернизация базовых услуг для местных сообществ;

•  укрепление управленческих компетенций, в том числе в контрактной сфере. 

В результате обеспечена сохранность 24 объектов,  

на 15 участках снижены риски эрозии и оползней, созданы восемь музеев 

и два новых туристических кластера, благоустроено 77 км маршрутов. 

Число прямых бенефициаров достигло 149,8 тыс. человек, помощь 

получило 151 малое предприятие, обучение прошли 8 352 человека, 

создано 407 рабочих мест. 

Около 3,95 млн туристов приняты в 2024 году указанными объектами, 

средние расходы одного посетителя достигли 258 юаней (38,25 доллара США 

по текущему курсу) при целевом уровне 240 юаней (35,58 доллара США 

по текущему курсу). 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099032526183536049/pdf/BOSIB-53d81994-627c-4bb7-a960-344143179248.pdf
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С 75 до 98 % выросла удовлетворенность туристов.  

В рамках проекта заключено 63 контракта общей стоимостью  

около 100 млн долларов США, случаев нарушения закупочных процедур 

не зафиксировано. 

Экономическая внутренняя норма доходности (Economic Internal Rate of Return)1 проекта 

составила 14,95 % при контрольном уровне 6 %. Основные сложности были связаны 

с переносом сроков реализации вследствие пандемии, дефицита софинансирования со стороны 

местных властей, ужесточения экологических требований и удорожания строительных 

материалов. 

Опыт зарубежных ВОА

Управление Генерального контролера и аудитора  
Республики Индии

Управление Генерального контролера и аудитора Республики Индии (Office of the Comptroller 

and Auditor General of India, далее – ВОА Индии) в 2024 году провело аудит эффективности 

деятельности по сохранению и консервации объектов культурного наследия в штате Карнатака.

  Подробнее 

Управление памятниками и музеями, находящимися в ведении штата, 

осуществляет Департамент археологии, музеев и наследия Карнатаки 

(Department of Archaeology, Museums and Heritage, далее – Департамент). 

По данным ВОА Индии, по состоянию на 2022 год в Карнатаке 

располагалось почти 1,5 тыс. объектов культурного наследия. 

1. Показатель, позволяющий сопоставить совокупные затраты и общественные выгоды на протяжении всего жизненного цикла 
проекта. В проекте в провинции Ганьсу к выгодам отнесены дополнительные расходы туристов и ценность сохранения наследия, 
определяемая через готовность посетителей вносить плату (на основе данных опросов). Затраты – капитальные вложения 
и будущие расходы на эксплуатацию, содержание и периодический ремонт объектов. При этом налоги, пошлины, субсидии 
и финансовые расходы не учитываются. Расчеты проводились в постоянных ценах 2024 года на горизонте 30 лет.

https://cag.gov.in/en/audit-report/details/120528
https://cag.gov.in/en/audit-report/details/120528
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Как показала проверка, Департамент не осуществлял долгосрочное планирование в области 

археологических раскопок, консервации и охраны памятников. Списки приоритетных объектов 

культурного наследия не составлялись, а планы мероприятий ведомства разрабатывались 

исходя из доступного бюджетного финансирования. По оценкам аудиторов, распределение 

финансовых и кадровых ресурсов не отвечало реальным потребностям охраны культурных 

ценностей. 

В отсутствие специального регулирования выявление, исследование и оценка памятников 

древности и археологических объектов проводились неэффективно. Справочник охраняемых 

памятников (Directory of protected monuments) – единственный источник информации 

для общественности – был неполным и неточным, а реестр памятников, в отношении которых 

еще осуществляется оформление охранного статуса, не велся. Кроме того, в ходе выездной 

проверки аудиторы отметили фактическое отсутствие ряда археологических объектов, 

зарегистрированных как подлежащие государственной охране памятники.

ВОА Индии указал на нарушения в области сохранения объектов культурного наследия. Так, 

Департамент не разработал стандарты проведения периодических проверок их состояния. 

На прилегающей ко многим памятникам истории и культуры территории отсутствовали 

надлежащие информационные обозначения и объекты туристической инфраструктуры, 

а их защитные зоны не были оснащены ограждениями, охранными системами и системами 

видеонаблюдения. 

Управление музеями в Карнатаке признано неэффективным. По данным ВОА Индии, четкие 

инструкции по содержанию музеев и регулярной инвентаризации экспонатов не были 

разработаны. Во всех проинспектированных музеях отсутствовали оборудованные помещения 

для запасников, а техническое обслуживание музейных зданий осуществлялось 

с нарушениями. Кроме того, учреждения не были оснащены современными охранными 

системами. 

ВОА Индии выдвинул следующие рекомендации:

•  разработать на уровне штата стратегические документы по проведению археологических 

раскопок и охране объектов культурного наследия;

•  сформулировать долгосрочные, среднесрочные и годовые планы консервации и сохранения 

выявленных памятников, а также осуществлять долгосрочное планирование соответствующих 

потребностей в кадровых и финансовых ресурсах;

•  выработать критерии приоритизации археологических раскопок;

•  внедрить всеобъемлющее руководство по проведению регулярных инспекций объектов 

культурного наследия, устанавливая четкие критерии эффективности работы должностных лиц;

•  обеспечить строительство базовой туристической инфраструктуры и надлежащих 

подъездных путей к объектам культурного наследия, установить информационные щиты, 

содержащие достаточные сведения о памятниках;

•  разработать руководства и инструкции в области музейной деятельности, внедрив механизм 

периодической проверки наличия и состояния экспонатов.
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Управление Генерального аудитора Республики Кении

Управление Генерального аудитора Республики Кении (Office of the Auditor-General of Kenya, 

далее – ВОА Кении) в 2024 году подвело итоги аудита эффективности мер государственной 

корпорации «Национальные музеи Кении» (National Museums of Kenya, далее – госкорпорация 

«НМК», госкорпорация) по управлению объектами культурного наследия.

  Подробнее

По данным ВОА Кении, по состоянию на 2023 год в стране насчитывалось 

398 объектов культурного наследия, из них 71 – национального уровня. 

Ответственность за содержание памятников национального уровня несет 

госкорпорация «НМК».

ВОА Кении принял решение о проведении проверки на основании публикаций в СМИ 

о частичном разрушении ряда зданий, имеющих охранный статус, в связи с подъемом уровня 

моря, а также с учетом выявленных в ходе аудита финансовой отчетности госкорпорации 

«НМК» нарушений в области управления контрактами на реставрацию данных объектов 

и создание заградительных сооружений.

Проверка показала, что госкорпорация не реализовала все запланированные меры 

по надлежащей регистрации права собственности на объекты культурного наследия и созданию 

вокруг них защитных зон. По мнению аудиторов, данные недочеты создали риски самовольного 

занятия территории памятников местным населением и коммерческими организациями, 

а в последующем – утраты культурных ценностей.

ВОА Кении также выявил нарушения в области инвентаризации объектов культурного наследия 

и оцифровки музейных экспонатов и памятников.

По итогам выездной проверки аудиторская группа установила, что семь 

памятников истории и культуры заброшены, а другие объекты надлежащим 

образом не оснащены для защиты от погодных условий, что способствовало 

быстрому ухудшению их состояния. Кроме того, указатели и информационные 

щиты на 22 из 30 памятников, проверенных инспекторами с выходом 

на объект, не соответствовали стандартам или полностью отсутствовали. 

Госкорпорация «НМК» надлежащим образом не планировала расходы на мероприятия 

по консервации и сохранению объектов культурного наследия. Постоянный мониторинг 

их состояния также не проводился. В результате реставрационные работы зачастую 

https://www.oagkenya.go.ke/wp-content/uploads/2024/02/Conservation-of-Heritage-Sites-by-the-National-Museums-of-Kenya-2024.pdf
https://museums.or.ke/
https://www.oagkenya.go.ke/wp-content/uploads/2024/02/Conservation-of-Heritage-Sites-by-the-National-Museums-of-Kenya-2024.pdf
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выполнялись несвоевременно, не в полном объеме и некачественно. При этом в случае 

ненадлежащего исполнения обязательств к подрядчикам не применялись предусмотренные 

контрактами санкции. 

По итогам проверки ВОА Кении пришел к выводу о высоком уровне риска износа и утраты 

культурного наследия, обусловленном неэффективностью деятельности госкорпорации 

по сохранению памятников истории и культуры. 

Аудиторы предписали госкорпорации «НМК»:

•  приоритизировать мероприятия по поддержанию надлежащего состояния объектов 

культурного наследия, ежегодно выделяя целевое финансирование;

•  полноценно контролировать реализацию консервационных и реставрационных работ, 

обращая внимание как на их качество, так и на своевременность проведения;

•  устранить пробелы и противоречия в учетной документации; 

•  обеспечить информирование общественности об объектах культурного наследия. 

Государственный контроль Литовской Республики

Государственный контроль Литовской Республики (Valstybės kontrolė, далее – ВОА Литвы) 

в 2025 году опубликовал результаты проверки в сфере учета музейных экспонатов. Аудит 

проведен в трех учреждениях: Национальном художественном музее имени М.К. Чюрлениса 

(Nacionalinis Mikalojaus Konstantino Čiurlionio dailės muziejus), Литовском национальном 

художественном музее (Lietuvos nacionalinis dailės muziejus) и Национальном музее Литвы 

(Lietuvos nacionalinis muziejus).

  Подробнее

Согласно финансовой отчетности правительства за 2024 год, культурные 

и иные ценности, находящиеся в государственной собственности Литвы, 

оцениваются в более чем 1 млрд евро. В трех музеях – объектах аудита 

хранятся ценности стоимостью около 500 млн евро. 

ВОА Литвы пришел к выводу о ненадежности доступных данных о наличии, состоянии 

и примерной оценке стоимости музейных экспонатов. Аналитические системы учета объектов 

культурного наследия отсутствовали; ни на одном из объектов проверки должным образом 

не проводилась инвентаризация музейных фондов. 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/18295/valstybes-kontroliere-apie-muziejines-vertybes-jei-nezinome-kiek-ju-turime-kaip-jas-apsaugosime
https://www.ciurlionis.lt/en/
https://www.lndm.lt/
http://www.lnm.lt/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/18295/valstybes-kontroliere-apie-muziejines-vertybes-jei-nezinome-kiek-ju-turime-kaip-jas-apsaugosime
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Аудиторы подчеркнули, что инвентаризация материальных ценностей должна регулярно 

проводиться путем проверки фактического наличия объектов в местах, указанных 

в документации, однако ни один из музеев не выполнял данные задачи. Несоблюдение правил 

учета создало риски утраты государственного имущества и культурного наследия страны.

По итогам аудита Министерству культуры (Kultūros ministerijos) рекомендовано разработать 

нормативные акты по финансовому учету и инвентаризации музейных ценностей.

Национальное управление по аудиту 
Объединенной Республики Танзании

Национальное управление по аудиту Объединенной Республики Танзании (National Audit Office 

of Tanzania, далее – ВОА Танзании) в 2022 году опубликовало отчет по итогам аудита 

эффективности управления музейными фондами и объектами культурного наследия. 

  Подробнее

По информации ВОА Танзании, на момент проведения проверки в стране 

насчитывался 131 зарегистрированный объект культурного наследия. 

Аудиторы пришли к выводу, что в Танзании не уделяется достаточного внимания охране 

памятников истории и культуры. Около 60 % из них получили охранный статус в колониальный 

период2, что свидетельствует об отсутствии целенаправленного подхода к выявлению 

культурных ценностей на текущем этапе национального развития. Системные научные 

исследования в области культурного наследия не осуществляются, в том числе в связи 

с дефицитом финансирования и неразработанностью специального регулирования.

ВОА Танзании выявил, что только 18 объектов культурного наследия были должным образом 

оснащены защитными зонами и оборудованы для посещения туристами. При этом в период 

с 2016/2017 по 2020/2021 финансовый год доходы в государственный бюджет приносили только 

15 памятников. 

Многие объекты культурного наследия не были ограждены, а прилегающая к ним территория 

несанкционированно использовалась населением в личных и коммерческих целях. 

Консервационные и реставрационные работы на памятниках истории и культуры практически 

не проводились, в связи с чем многие из них находились в аварийном состоянии. 

2.	 Танзания получила независимость от Великобритании в два этапа: материковая часть – в 1961 году, архипелаг Занзибар – в 1963 году. 

https://lrkm.lrv.lt/lt/
https://www.nao.go.tz/uploads/reports/MANAGEMENT_OF_MUSEUMS_AND_HISTORICAL_SITES.pdf
https://www.nao.go.tz/uploads/reports/MANAGEMENT_OF_MUSEUMS_AND_HISTORICAL_SITES.pdf
https://tanzania.mid.ru/ru/rossiya_i_tanzaniya/o_tanzanii/istoricheskaya_khronika/
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По оценкам аудиторов, инфраструктура танзанийских музеев не соответствовала задачам 

обеспечения сохранности фондов и демонстрации культурного достояния. Вместе с тем  

ВОА Танзании отметил успехи музеев в области информирования общественности о своей 

деятельности. 

В целом в музейных учреждениях страны обеспечивалось соблюдение всех нормативных 

требований только в части выставочной деятельности. Исследовательская и реставрационная 

деятельность, учет экспонатов, управление недвижимостью, человеческим капиталом 

и доходами музеев частично соответствовали законодательству. Меры по страхованию 

и пополнению коллекций, а также по утилизации экспонатов признаны аудиторами 

ненадлежащими. 

Кроме того, проверка показала дефицит квалифицированных специалистов для работы 

в музеях и на объектах культурного наследия, а также нехватку оборудования для проведения 

реставрации и консервации.

По итогам аудита также выявлены недостатки в области мониторинга и контроля деятельности 

по сохранению культурного наследия. Установленные в данной сфере целевые показатели, 

по мнению аудиторов, носили нереалистичный характер, а их достижение не могло быть 

объективно измерено. 

ВОА Танзании обратил внимание на многочисленные случаи невозврата 

в Танзанию культурных ценностей, вывезенных за рубеж для проведения 

исследований, по истечении срока действия экспортных разрешений.

По итогам проверки ВОА Танзании сформулировал следующие рекомендации:

•  разработать дорожную карту по управлению культурным наследием;

•  внедрить системный подход к выявлению и приобретению ценностей, связанных с историей 

и культурой Танзании;

•  предусмотреть целевое финансирование для проведения научных исследований 

и археологических раскопок в целях выявления памятников истории и культуры;

•  выработать стандарты и руководства в области учреждения музеев и наделения объектов 

культурного наследия охранным статусом;

•  совершенствовать механизмы учета и мониторинга культурных ценностей, находящихся 

в коллекциях танзанийских музеев, а также вывезенных за рубеж для проведения 

экспертизы;

•  обеспечить эффективное использование ресурсов для сохранения объектов культурного 

наследия и музейных фондов, а также укрепить контроль на данном направлении.
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Счетная палата Чешской Республики

Счетная палата Чешской Республики (Nejvyšší kontrolni úrad, далее – ВОА Чехии) в 2021 году 

провела проверку деятельности Института национального наследия (Národní památrkový ústav) 

за период с 2017 по 2019 год. 

  Подробнее

Учреждение подведомственно Министерству культуры Чешской Республики 

(Ministerstvo kultury). Его основные функции – прямое управление рядом 

объектов культурного наследия и разработка общих рекомендаций 

по охране культурных ценностей, а также проведение соответствующих 

исследований. 

Аудиторы отметили, что в Чешской Республике отсутствует специальное законодательство, 

регулирующее учет и инвентаризацию объектов материальной культуры, за исключением 

музейных фондов. Институт национального наследия опирается на собственные правила 

и стандарты в данной сфере, при этом учет экспонатов музеев, находящихся под его 

управлением, осуществляется с нарушением нормативных требований. ВОА Чехии также 

обратил внимание на отсутствие единого подхода к оценке археологических находок.

Кроме того, учреждение не отразило в учетной документации поступление в его коллекцию трех 

замковых библиотек и должным образом не зарегистрировало права на два здания, обладающие 

статусом объектов культурного наследия. В финансовой отчетности наблюдались ошибки, 

связанные в том числе с неверным расчетом амортизации активов. В результате перечисленных 

недостатков финансовые показатели объекта аудита были указаны некорректно.

Аудиторы также выявили нарушения в управлении контрактами. Институт национального 

наследия отходил от процедур, предусмотренных законодательством о государственных 

закупках, допуская дробление закупок и заключение контрактов с единым поставщиком 

без должных оснований. 

Объект проверки привлекал частные юридические фирмы для предоставления услуг, которые 

могли быть оказаны сотрудниками самого учреждения, осуществлял платежи по контрактам 

после истечения сроков их действия и исчерпания предусмотренных условиями лимитов 

финансирования. В двух случаях учреждение постфактум заключило контракты на уже 

оказанные услуги. 

ВОА Чехии также указал на недостатки в работе механизмов внутреннего контроля в Институте 

национального наследия. 

https://www.nku.cz/en/for-media/press-releases/auditors-found-weaknesses-in-the-management-of-the-national-heritage-institute--there-were-errors-in-the-cultural-objects-records--accounting--and-pub-id12046/
https://www.npu.cz/
https://www.nku.cz/en/for-media/press-releases/auditors-found-weaknesses-in-the-management-of-the-national-heritage-institute--there-were-errors-in-the-cultural-objects-records--accounting--and-pub-id12046/
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ИССЛЕДОВАНИЯ 
ПО ТЕМЕ
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Современные технологии в процессах 
сохранения объектов культурного наследия

Сохранение архитектурно-градостроительного наследия российских регионов требует 

создания системы управления и обслуживания исторических зданий. В настоящее время 

возникают существенные проблемы, связанные с применением традиционных методов 

управления, при которых информация о памятниках архитектуры и градостроения управляется 

различными организациями и специалистами с использованием систем различных форматов, 

что ограничивает возможности совместной работы специалистов, интеграции информации 

и функциональной совместимости. В данном исследовании анализируются цифровые 

технологии сохранения культурного наследия, опыт, проблемы и перспективы их применения. 

Предложена концептуальная модель управления историческими зданиями на основе 

технологий информационного моделирования в интегрированной интероперабельной среде, 

обеспечивающей сохранение и многоразовое использование цифровой информации 

для управления, научных исследований, реставрации и популяризации объектов культурного 

наследия.

  Подробнее

Современные проблемы ценообразования 
на ремонтно-реставрационные работы 
объектов культурного наследия в России

В рамках исследования авторы сопоставляют стоимость ремонтно-реставрационных работ 

в России и мире. Анализируются проблемы, характерные для ремонтно-реставрационной 

отрасли, и существующие компенсационные механизмы. Разрабатываются концептуальные 

предложения по совершенствованию отрасли.

  Подробнее 

https://1economic.ru/lib/120595
https://publications.hse.ru/chapters/429122266?ysclid=msydsi7pog222561004
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Культурное наследие: современные 
проблемы изучения и сохранения

В статье поднимается проблема изучения и сохранения нематериальных памятников, 

анализируется российский опыт. Обсуждается роль территориального метода в изучении 

и сохранении культурного наследия. Особое внимание уделяется проблеме подлинности 

в реставрации и реконструкции объектов культурного наследия.

  Подробнее

Основные направления государственной 
системы сохранения, использования 
и охраны недвижимого материального 
культурного наследия России

В статье проанализированы предлагаемые государственные и общественные инициативы 

по использованию и охране недвижимого материального культурного наследия. Приведены 

успешные практики сохранения объектов культурного наследия в регионах России.

  Подробнее

https://cyberleninka.ru/article/n/kulturnoe-nasledie-sovremennye-problemy-izucheniya-i-sohraneniya/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/osnovnye-napravleniya-gosudarstvennoy-sistemy-sohraneniya-ispolzovaniya-i-ohrany-nedvizhimogo-materialnogo-kulturnogo-naslediya
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Реставрация и приспособление 
под современное использование объектов  
культурного наследия народов РФ  
федерального назначения

Автор обращает внимание на важность сохранения аутентичности и адаптации объектов 

культурного наследия под новые функции с учетом современных требований общества. 

Подчеркивается необходимость активного вовлечения всех заинтересованных сторон, включая 

государственные органы, общество и частный сектор, для успешной реализации 

реставрационных проектов. 

  Подробнее

Проблемы реставрации памятников 
архитектуры в условиях современного 
градостроительства: правовой аспект

В статье рассматриваются ключевые аспекты реставрации памятников архитектуры, включая 

правовые нормы и регуляции, направленные на защиту культурного наследия. Освещаются 

основные этапы процесса реставрации, от проектирования до реализации, а также роль 

государственных и частных организаций в финансировании и поддержке реставрационных 

работ. Особое внимание уделяется вопросам государственной экспертизы, конфликтам 

интересов и современным технологиям, применяемым в реставрации. Также анализируется 

существующее законодательство в области охраны памятников и его влияние на устойчивое 

развитие культурного наследия. 

  Подробнее

https://apni.ru/article/10487-restavraciya-i-prisposoblenie-pod-sovremennoe-ispolzovanie-obuektov-kulturnogo-naslediya-narodov-rf-federalnogo-naznacheniya
https://www.вестник-науки.рф/article/18993
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К вопросу о цифровизации как способе 
сохранения культурного наследия

Предметом исследования является процесс цифровизации в сфере государственной охраны 

объектов культурного наследия Российской Федерации как неотъемлемой части 

стратегического развития страны. Анализируется опыт создания 3D-моделей и цифровых 

двойников памятников истории и культуры. Особое внимание уделяется управленческому 

потенциалу цифровых технологий. Проведен сравнительный анализ зарубежных практик 

(платформы Europeana, технологии HBIM) и отечественных инициатив (проекта геопортала 

Краснодарского края). Автор приходит к выводу о необходимости формирования в России 

единой национальной открытой цифровой экосистемы объектов культурного наследия, 

способной объединить разрозненные ведомственные данные, обеспечить их сохранность 

и популяризацию, а также укрепить культурный суверенитет страны.

  Подробнее

https://apni.ru/article/14546-k-voprosu-o-cifrovizacii-kak-sposobe-sohraneniya-kulturnogo-naslediya
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ПУБЛИКАЦИИ В СМИ
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06.07.2026 | Российская газета

В Думу внесен 
правительственный закон  
о реставрации

Правительство внесло в Государственную 

Думу законопроект о регулировании цены 

восстановления объектов культурного 

наследия. В нем кабинет министров 

предложил перевести реставрацию 

памятников культуры на новые сметные 

нормативы и дать Министерству культуры 

полномочия эти нормативы утверждать. 

В пояснительной записке к законопроекту 

сказано, что сейчас эта сфера 

законодательно урегулирована 

недостаточно, а у Министерства культуры 

нет полномочия по регулированию сметного 

нормирования. Поэтому до сих пор в этой 

сфере применяются устаревшие сборники 

цен и сметных норм 1984 и 1991 годов, 

а при отсутствии прямых расценок 

используются расценки строительной 

отрасли, что не отражает реальных затрат 

на проведение работ. 

   Полная версия публикации  

16.06.2026 | Парламентская газета

Регионы смогут продавать  
аварийные памятники 
архитектуры  
через единого агента

Правительство России внесло в Госдуму 

законопроект об определении единого 

института развития в жилищной сфере 

(ДОМ.РФ) агентом субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований 

по продаже находящихся 

в неудовлетворительном состоянии 

объектов культурного наследия. Проект 

закона подготовлен во исполнение 

поручения Президента России Владимира 

Путина, которое он дал по итогам встречи 

с главами муниципальных образований 

в рамках II Всероссийского муниципального 

форума «Малая родина – сила России». 

Согласно документу, памятники истории 

и культуры будут передаваться 

для агентирования ДОМ.РФ при наличии 

соглашения между регионом или городом 

и финансовым институтом развития 

в жилищной сфере.

   Полная версия публикации

10.06.2026 | Коммерсантъ

Исторический актив

Инвестиции в реставрацию объектов 

культурного наследия обеспечивают 

сохранение архитектурной самобытности 

и стимулируют экономическое развитие 

территорий. Включение таких объектов 

в хозяйственный оборот превращает 

их в точки притяжения для посетителей, 

а прилегающие зоны становятся 

перспективными площадками 

для расширения сферы услуг, 

туристической инфраструктуры 

и общественных пространств. На ПМЭФ-

2026 представители властей, госкомпаний, 

общественных организаций и крупного 

бизнеса искали ответ на вопрос, как 

достичь оптимального баланса между 

государственной политикой охраны 

исторического наследия и задачами 

экономического развития регионов.

   Полная версия публикации

https://rg.ru/2026/07/06/cena-istorii.html
https://www.pnp.ru/economics/regiony-smogut-prodavat-avariynye-pamyatniki-arkhitektury-cherez-edinogo-agenta.html
https://www.kommersant.ru/doc/8735877
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05.03.2026 | Строительная газета

Все мы – наследники: 
реставрация объектов  
культурного наследия  
становится общенародным  
делом

Механизм сопровождения инвесторов 

на всех этапах реализации мероприятий 

по обеспечению сохранности объектов 

культурного наследия (ОКН) рассмотрели 

участники круглого стола, организованного 

Комитетом Совета Федерации 

по экономической политике совместно 

с Комитетом Совета Федерации по науке, 

образованию и культуре. Они 

проанализировали, как идет работа 

по выполнению поручения Президента 

Российской Федерации от 30 марта 

2024 года, направленного на обеспечение 

разработки, утверждения и реализации 

программы сохранения ОКН на период 

до 2045 года. Модератор заседания, член 

Комитета Совета Федерации 

по экономической политике Игорь Тресков 

напомнил, что в соответствии с этим 

поручением к 2030 году при участии 

акционерного общества «ДОМ.РФ» 

необходимо привести в удовлетворительное 

состояние не менее тысячи ОКН.

   Полная версия публикации

19.02.2026 | Российская газета

Путин на набсовете АСИ 
обсудил повышение 
рождаемости 
и восстановление зданий

В декабре 2025 года Правительство России 

приняло программу «Сохранение объектов 

культурного наследия народов России». 

Президент России Владимир Путин 

предложил в рамках этого документа 

утвердить детальный – в разрезе каждого 

региона – план восстановления старинных 

домов, усадеб, промышленных сооружений, 

находящихся в неудовлетворительном 

состоянии. «Что крайне важно, этот план 

должен содержать конкретные, 

последовательные шаги по вовлечению 

таких исторических объектов 

в экономическую, культурную жизнь», – 

сказал он. Результаты обсудят в конце года 

на заседании Госсовета.

   Полная версия публикации

11.02.2026 | ТАСС

В РФ проведут учет 
объектов культуры 
в неудовлетворительном 
состоянии

Министерство культуры России должно 

до 1 июня 2026 года провести 

инвентаризацию объектов культурного 

наследия, находящихся 

в неудовлетворительном состоянии. 

Соответствующее поручение дал премьер-

министр Михаил Мишустин по итогам 

стратегической сессии по сохранению 

культурных объектов, сообщила пресс-

служба кабмина. Мишустин также поручил 

https://stroygaz.ru/publication/architecture/vse-my-nasledniki-restavratsiya-obektov-kulturnogo-naslediya-stanovitsya-obshchenarodnym-delom/
https://rg.ru/2026/02/19/putin-na-nabsovete-asi-obsudil-povyshenie-rozhdaemosti-i-vosstanovlenie-zdanij.html
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активизировать работу над разработкой 

программы сохранения народных объектов 

культурного наследия, рассчитанной 

на период 2025–2045 годов. Кроме того, 

Минкультуры, Минстрой 

и Минэкономразвития при участии 

субъектов должны до 1 января 2030 года 

окончательно утвердить границы 

территорий, предметов охраны 

и градостроительных регламентов 

в населенных пунктах, которые имеют 

статус исторических поселений. 

О результатах работы ответственные будут 

докладывать ежегодно, начиная с 1 декабря 

текущего года.

   Полная версия публикации

26.12.2025 | РБК

Как реставрировать 
объекты культурного 
наследия с кредитом 
под 9 %

Государственная программа льготного 

кредитования для восстановления объектов 

культурного наследия стартовала в конце 

2024 года. С июня 2025 года 

на восстановление ОКН в любом 

российском регионе можно взять льготный 

кредит под 9 %. Оператором этой 

программы выступает ДОМ.РФ, а в число 

кредиторов входят шесть крупных банков: 

Банк ДОМ.РФ, ВТБ, Совкомбанк, Альфа-

банк, Сбербанк и ВЭБ.РФ. Получить 

льготный кредит под 9 % 

для восстановления объекта в любом 

регионе России могут индивидуальные 

предприниматели или юридические лица – 

правообладатели ОКН, при этом объект 

может находиться как в собственности, так 

и в аренде. Частные лица такой кредит взять 

не смогут. Средства могут быть направлены 

на разработку проектной документации, 

реставрацию и приспособление объекта 

для современного использования.

   Полная версия публикации

26.09.2025 | Парламентская газета

Валентина Матвиенко 
предложила определить 
ответственных 
за каждый памятник

Программу сохранения памятников 

деревянного зодчества необходимо 

продлить, а престиж профессии 

реставратора – повысить, сделав упор 

на подготовку кадров в этой области. 

Для сохранения объектов культурного 

наследия нужно привлекать в том числе 

и меценатов. Об этом шла речь 

на пленарном заседании Х Парламентского 

форума «Историко-культурное наследие 

России», который 25–26 сентября 2025 года 

прошел в Великом Новгороде. Эта работа 

в нашей стране актуальна как никогда, 

подчеркнула спикер Совета Федерации 

Валентина Матвиенко. 

   Полная версия публикации

30.06.2025 | СенатИнформ

Матвиенко: 
на восстановление 
памятников культуры в РФ 
необходимо 1,7 трлн рублей 

Комитетом Совета Федерации по науке, 

образованию и культуре совместно 

с Минкультуры проведена ревизия всех 

https://tass.ru/obschestvo/23105565
https://www.rbc.ru/industries/news/694d4fab9a794770832c8b2d
https://www.pnp.ru/economics/valentina-matvienko-predlozhila-opredelit-otvetstvennykh-za-kazhdyy-pamyatnik.html
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объектов культурного наследия, 

находящихся в неудовлетворительном 

состоянии. Их около 14 тысяч, еще 10 тыс. 

объектов требуют незамедлительного 

принятия мер по их восстановлению. 

Об этом заявила глава верхней палаты 

Валентина Матвиенко 30 июня 2025 года 

на встрече членов Совета палаты с премьер-

министром Михаилом Мишустиным. Спикер 

напомнила, что Президент России Владимир 

Путин поручил к 2030 году отремонтировать 

и привести в порядок не менее 1 тыс. 

объектов культурного наследия по всей 

стране.

   Полная версия публикации

03.10.2024 | Независимая газета

Затраты на реставраторов 
признали неэффективными

В отчете Счетной палаты по итогам 

проверки объектов в Калужской, 

Саратовской и Ульяновской областей 

указывается, что мероприятия 

федерального проекта «Сохранение 

культурного и исторического наследия» 

пока реализуются недостаточно 

эффективно. Так, в 2022–2023 годах 

выделенные на проект бюджетные 

ассигнования были использованы 

не полностью, а достижение результатов 

было обеспечено за счет корректировки 

плановых показателей. Как уточняют 

в ведомстве Бориса Ковальчука, в ходе 

выездных проверок на объекты 

реставрации было выявлено значительное 

количество нарушений и недостатков, в том 

числе: отсутствие разрешений 

на реставрационные работы, ненадлежащая 

организация авторского и технического 

надзора, приемка работ, 

не соответствующих научно-проектной 

документации, несоблюдение сроков 

выполнения работ, оплата невыполненных 

работ и пр.

   Полная версия публикации

https://senatinform.ru/news/matvienko_na_vosstanovlenie_pamyatnikov_kultury_v_rf_neobkhodimo_1_7_trln_rubley/
https://www.ng.ru/economics/2024-10-03/4_9107_financing.html
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